Gdansk, dnia 7 pazdziernika 2016 r.

PROTOKOLNRBZK-VIII.431.48.2016
KONTROLI PROBLEMOWEJ REALIZACJI ZADAN
OBRONNYCH
w Urzedzie Gminy Trzebielino

Na podstawie § 2 pkt 5 oraz § 13 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004r.
Nr 16, poz. 151 z podzn. zm.) oraz § 31 rozporzadzenia Ministréw Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu sie 0sob do czynnej stuzby wojskowe;j. (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 3) zespot
kontrolny z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w sktadzie:

- Roman Diutek - Zastepca Kierownika Oddziatu Bezpieczenstwa
Publicznego — Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego (upowaznienie do
kontroli nr BZK-V1.0030.94.2016.MN z dnia 25.08.2016 r.),

- Wiestaw Chodak — inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa
Publicznego (upowaznienie do kontroli nr BZK-VI.0030.97.2016.MN
z dnia 25.08.2016 r.),

przeprowadzit w dniu 8 wrzesnia 2016 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy
w Trzebielinie (UG Trzebielino).

1. Przedmiot kontroli
1.1. Sprawdzenie przygotowania do realizacji zadan obronnych w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

1.2. Sprawdzenie prawidtowosci wykonania i aktualnosci dokumentacji
w zakresie organizacji i przebiegu akcji kurierskich.



2. Zakres kontroli
2.1. Tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych:

2.1.1. Sposab i zakres ujecia problematyki obronnej w regulaminie
organizacyjnym urzedu.

2.2. Planowanie operacyjne:

2.2.1. Sposéb i zakres wykonania ,Planu operacyjnego funkcjonowania
gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny”.

2.2.2. Sposéb planowania realizacji zadan obronnych w oparciu o otrzymany
z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (PUW) wycigg z tabeli
realizacji zadan operacyjnych (TRZO).

2.2.3. Sposéb opracowania kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO).

2.2.4. Sposob organizacji i zasady funkcjonowania Gtéwnego Stanowiska
Kierowania (GSK) Woéjta w statej siedzibie i w zapasowym miejscu
pracy (ZMP).

2.2.5. Sposdb opracowania planu kontroli realizacji zadan obronnych
prowadzonych przez urzad.

2.3. Staty dyzur (SD):
2.3.1. Sposdb rozwinigcia Statego Dyzuru (SD).

2.3.2. Zgodno$é opracowanej dokumentacji Statego Dyzuru z trescig
Zarzadzenia nr 75/2016 Wojewody Pomorskiego z dnia 7 czerwca
2016 r. w sprawie utworzenia systemu statych dyzuréw
w Wojewddztwie Pomorskim.

2.4. Szkolenie obronne:

2.4.1. Zgodno$é opracowanej dokumentacji szkolenia obronnego z trescia
Wytycznych Wojewody Pomorskiego do szkolenia obronnego
realizowanego w 2015 i 2016 roku przez Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego, starostow, wojtow, burmistrzéw (prezydentéw miast)
oraz przedsiebiorcow wykonujacych zadania obronne.

2.5. Realizacja zadan wsparcia przez panstwo gospodarza — HNS:

2.5.1. Opracowanie wewnetrznego aktu normatywnego przez organ
kontrolowany.

2.5.2. Utworzenie punktu kontaktowego HNS.
2.5.3. Aktualizacja bazy danych HNS.

2.6.Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych

2.6.1. Reklamowanie od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej.
2.7. Akcja Kurierska Administracji Publiczne;.

3. Okres objety kontrolg: 2015 -2016 do dnia kontroli.



4. Kierownik kontrolowanej jednostki

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Tomasz Czechowski - Wajt
Gminy Trzebielino. Niezbednych wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielita
Pani Justyna Elsenbach-Rapita — inspektor ds. obrony cywilnej i spraw
obronnych — odpowiedzialna za realizacje zadan obronnych.

5.

Ustalenia

5.1.

D:

Warunki do realizacji zadan obronnych:
Sprawdzono:
— regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Trzebielino,

— zakres obowigzkoéw na stanowisku inspektora ds. obrony cywilnej i spraw
obronnych;

Stwierdzono:

— w regulaminie urzedu obowiazek realizacji zadan obronnych przypisano
Wojtowi Gminy oraz Urzedowi Stanu Cywilnego, zapisy bardzo ogoélne,
ograniczone w zasadzie do jednego zdania,

- w zakresie obowigzkow inspektora ds. obrony cywilnej i spraw
obronnych takze bardzo ogoélnie (jednym zdaniem) sformutowano
problematyke dot. spraw obronnych;

Dokumentacja planowania operacyjnego:

Sprawdzono:
— plan operacyjny funkcjonowania gminy w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

- TRZO, opracowang na podstawie otrzymanego wyciagu,
- KRZO,

- plan przemieszczenia i funkcjonowania wydzielonych sit i $rodkow
urzedu w zapasowym miejscu pracy,

- plan przeprowadzania kontroli problemowych wykonywania zadan
obronnych w gminie na 2016 rok.

Stwierdzono:

— plan operacyjny funkcjonowania Gminy Trzebielino w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
zostat uzgodniony z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego (PUW), podpisany
przez Wéjta oraz zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego. Plan
wymaga aktualizaciji,

- nie opracowano wiasnej TRZO po otrzymaniu w czerwcu 2015 r.
z PUW wyciagu z tabeli realizacji zadan operacyjnych,

- w zwigzku z brakiem nowej wiasnej TRZO (zatgcznik ,C”’ do planu
operacyjnego) wykonane w 2011 roku KRZO (zatgcznik ,D” do planu
operacyjnego) sa nieaktualne,



nie opracowano pozostatych niezbednych zatgcznikow do planu
operacyjnego okreslonych w Podreczniku Normalizacji Obronnej PDNO-
02-A075:2008, zatwierdzonym i wprowadzonym do stosowania decyzja
Nr 98/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2016 r.
(Dz. Urz. MON.2016.98). Brak zatacznika ,B” — ,Zestawienie zadan w
zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej’, brak zatacznika ,E” — ,Projekty aktéw prawnych organu
sporzadzajgcego plan, przewidzianych do wydania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa lub w czasie wojny”,
brak zatacznika ,F” — ,Porozumienia zawarte z organami administracji
publicznej i innymi podmiotami wspotdziatajgcymi w realizacji zadan
operacyjnych”,

Urzad nie wykonat wszystkich przedsiewzie¢ okreslonych przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
(Dz.U.2004.98.978) dotyczace przygotowania stanowiska kierowania.
Wytypowany obiekt przeznaczony na ZMP zapewni wiasciwe
funkcjonowanie w systemie stanowisk kierowania. Jednak opracowana
dokumentacja w  zakresie realizacji zamierzen  zwigzanych
z przemieszczaniem GSK na ZMP wymaga uszczegotowienia,
wskazania ilosci oséb wchodzgcych w skitad ZMP czy przydzielenia
konkretnych pomieszczen do pracy i odpoczynku jak rowniez wskazania
jednostek, komorek czy konkretnych oséb odpowiedzialnych za szereg
przedsiewzie¢ koniecznych do wykonania w trakcie przygotowania do
przemieszczenia, przemieszczenia i pracy w ZMP. Urzad nie uzgodnit
z Wojewodg lokalizacji ZMP,

plan przeprowadzania kontroli problemowych wykonywania zadan
obronnych na 2016 rok wykonany prawidtowo. Uzgodniony z Wojewoda,
zatwierdzony przez Wojta jest realizowany na biezgco,

Urzad posiada zatwierdzony przez Wojta Plan realizacji zadan
obronnych w Gminie Trzebielino na 2016 r.

5.3. Dokumentacja i funkcjonowanie statego dyzuru:

Dokonano oceny sposobu rozwiniecia SD oraz przeglagdu wymaganej
zarzadzeniem Wojewody dokumentacji statego dyzuru:

Stwierdzono:

Urzad posiada aktualne Zarzadzenia nr 83/2016 Wojta Gminy
Trzebielino z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia systemu
statych dyzuréw w Gminie Trzebielino. W zarzgdzeniu nie okreslono kto
jest zobowigzany do zorganizowania SSD na terenie gminy. Zarzadzenie
w zakresie obowiazujacej dokumentacji nie jest zgodne z Zarzadzeniem
nr 75/2016 Wojewody Pomorskiego z dnia 7 czerwca 2016 roku
w sprawie utworzenia systemu statych dyzuréw w Wojewddztwie
Pomorskim,

urzad posiada aktualng zatwierdzona karte Statego Dyzuru,

pozostata dokumentacja SD opracowana wiasciwie, zgodnie
z zarzgdzeniem Wojewody — bez uwag,



5.4. Dokumentacja szkolenia obronnego:

55

5.8.

a7

Stwierdzono:

uzgodniona z wojewoda dokumentacja szkolenia obronnego zostata
opracowana i jest prowadzona zgodnie z trescig Wytycznych Wojewody
Pomorskiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2015 i 2016 roku
przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego, starostow, wojtow,
burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz przedsigbiorcow wykonujgcych
zadania obronne. Bez uwag.

Realizacja zadan wsparcia przez panstwo gospodarza — HNS.

Stwierdzono:

wydano Zarzadzenia Wéjta w sprawie utworzenia punktu kontaktowego
HNS,

dokumentacja Punktu Kontaktowego HNS wykonana zgodnie
z wytycznymi wojewody

elektroniczna baza danych HNS wymaga uzupetnienia danych w nigj
zawartych.

Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan
obronnych.

Stwierdzono:

nie dokonano reklamowania z urzedu wobec radnych i kierownictwa
Urzedu Gminy ani reklamowania na wniosek wobec pracownikow
Urzedu Gminy wykonujgcych zadania obronne,

w zakresie postepowania administracyjnego dotyczgcego $wiadczen na
rzecz obrony okazano kontrolujgcym tylko dokumenty dot. Swiadczen
osobistych zwigzanych z akcja kurierska, wsréd ktorych jest takze
bedgca w obiegu prawnym decyzja administracyjna zobowigzujgca do
wykonania swiadczen na rzecz obrony osobe wychowujgcg 1 roczne
dziecko, nie okazano rejestru wydanych decyzji administracyjnych w
sprawie $wiadczen osobistych | $wiadczen rzeczowych i planu
Swiadczen (osobistych i $wiadczen rzeczowych) przewidzianych do
wykonania w 2015 r.

Akcja Kurierska Administracji Publicznej

Stwierdzono:

Plan akgcji kurierskiej: w tabeli czynnosci kierujacego akcjg kurierskg brak
czasow realizacji poszczegoinych czynnosci, a poszczegdbine zapisy w
tresci tabeli Swiadczg o nieznajomosci przez osobe opracowujgca roli
jakg spetniaja w czasie akcji kurierskiej kurierzy-tgcznicy,

nie wydano decyzji administracyjnych o przeznaczeniu do funkcji kuriera
dla kurierow zapasowych, a utrzymywana jest w obiegu prawnym
decyzja administracyjna o przeznaczeniu do funkcji kuriera osoby
wychowujacej 1 roczne dziecko,

legitymacje kurierow nie wypetnione i niepodpisane,



- wykaz dokumentéw i sposdb przechowywania dokumentacji akcji
kurierskiej urzedu gminy zostat szczegdtowo okreslony w § 23 Zafozen i
schematu akcji kurierskiej dla terenu Wojewodztwa Pomorskiego
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr  154/15 Wojewody
Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zatozen i schematu akcji kurierskiej dla terenu Wojewddziwa
Pomorskiego. Dokumentacja urzedu gminy nie zostata przygotowana
i nie jest przechowywana w sposob tam opisany,

— w dokumentacji akcji kurierskiej przechowywany jest nieaktualny tekst
rozporzadzenia ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu
sie osob do czynnej stuzby wojskowe;.

6. Zalecenia

6.1.

6.2.

W regulaminie urzedu ustali¢ komorki organizacyjne odpowiedzialne za
planowanie w czasie pokoju oraz wykonanie w czasie podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny konkretnych zadan obronnych,
awtym:

— planowania operacyjnego (wykonywanie i aktualizacja planu operacyjnego
oraz kart realizacji zadan operacyjnych),

— wykonywania zadan operacyjnych,
— planowania i petnienia statego dyzuru,

— sporzadzania zawiadomien o reklamowaniu z urzedu w stosunku do
radnych i kierownictwa urzedu gminy oraz wnioskdw o reklamowanie
pracownikow przewidzianych do wykonywania zadan obronnych,

—~ prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczgcych
$wiadczen na rzecz obrony oraz rejestréw, zestawien i plandéw z tym
zwigzanych,

— planowanie szkolenia obronnego, w tym ¢wiczen i treningow,

- planowanie i prowadzenie kontroli wykonywania zadan obronnych w
jednostkach podlegtych,

— planowanie przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne,
- planowanie i wykonywanie zadan panstwa gospodarza (HNS),

— planowanie i organizacja akcji kurierskiej oraz rozplakatowania
obwieszczen o mobilizacji,

- przygotowania stanowiska kierowania w statej siedzibie urzedu i w
zapasowym miejscu pracy (ZMP),

W zakresach obowigzkéw na stanowiskach pracy dokonaé zapiséw kto
konkretnie za co odpowiada.

Uaktualnic  Plan  operacyjny  funkcjonowania  Gminy  Trzebielino
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny.



6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.
6.12.

6:13.

6.14

6.15.

6.16.

Na podstawie przestanego pismem nr BZK-VII.6511.Z-186/2015 z dnia
22 czerwca 2015 r. wyciagu z TRZO Wojewddztwa Pomorskiego
opracowac nowag wiasng TRZO.

W TRZO uja¢ wszystkie jednostki podlegte lub nadzorowane przez Woijta,
realizujgce lub wspotdziatajgce w realizacji zadan operacyjnych.

Po opracowaniu wiasnej TRZO dokona¢ pisemnych uzgodnien
z zewnetrznymi podmiotami wspétpracujgcymi z urzedem w realizacji zadan
operacyjnych wskazanymi w TRZO. Podpisane uzgodnienia (porozumienia)
dotgczy¢ do Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Trzebielino
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny jako zatacznik F zgodnie z Podrecznikiem Normalizacji Obronnej
PDNO-02-A075:2008 zatwierdzonym decyzja Nr 98/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. MON.2016.98).

Opracowac i dotaczy¢ do planu operacyjnego zatgcznika ,B"- ,Zestawienie
zadan w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej”,

Po opracowaniu wiasnej TRZO opracowac nowe KRZO.
Tres¢ zadan wiasnych w KRZO dostosowac do szczebla gminy.

W kartach okresli¢ szczegdtowe procedury i sposob ich realizacji przez
wszystkie ~ komorki  organizacyjne, ktorym  przypisano  zadania
oznaczone literami K" i ,R” w opracowanej TRZO.

W przypadku przypisania w TRZO zadan do realizacji wiecej niz jednej
komérce organizacyjnej urzedu wykonac karty koordynatora.

Nada¢ KRZO witasciwg klauzule niejawnosci.

Dostosowa¢ do potrzeb i uaktualni¢ posiadang dokumentacje w zakresie
realizacji zamierzen zwigzanych z przemieszczaniem GSK Wojta na ZMP.

Uzgodni¢ lokalizacje GSK Woéjta Gminy Trzebielino w ZMP z \Wojewoda
Pomorskim.

.Na podstawie obowigzujacych aktéw normatywnych wydanych przez

Wojewode Pomorskiego i Staroste Bytowskiego w sprawie utworzenia
systemu statych dyzuréw uaktualni¢ zarzadzenie Wéjta regulujgce sposob
utworzenia i funkcjonowania systemu stalych dyzuréw na terenie gminy
poprzez okreslenie jednostek podlegiych lub nadzorowanych zobowigzanych
do rozwiniecia statego dyzuru oraz poprzez wykreslenie lub zmiane § 7
okreslajgc prawidtowo organy upowaznione do uruchomienia SSD w gminie.
W § 13 powotac sie na aktualne zarzgdzenie Wojewody pomorskiego. Ze
spisu dokumentéw wchodzacych w sktad dokumentacji statego dyzuru
wykre$lié tabele sygnatowa ,STRUMIEN". W zarzadzeniu wprowadzié zapisy
umozliwiajgce wprowadzenie dobowo innego czasu pracy dla o0s6b
wchodzacych w skiad dyzuru.

Nadzorowa¢ wykonanie kompletnej dokumentacji Statego Dyzuru przez
jednostki zobowigzane zarzadzeniem Woéjta do zorganizowania SSD.

Dokumenty Statego Dyzuru wykorzystywaé w bhiezacej dziatalnosci urzedu
(np. wiasne treningi statego dyzuru lub treningi organizowane dla jednostek
zobowigzanych w zarzadzeniu Wéjta do ich rozwiniecia).



6.17. Dokonac¢ aktualizacji bazy danych HNS,

6.18.Wystaé do Wojskowego Komendanta Uzupetnien zawiadomienie
o reklamowaniu z urzedu Wajta, Sekretarza i Skarbnika Gminy oraz radnych.
Dokona¢ analizy potrzeb osobowych do wykonania zadan w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny i w
razie potrzeby wystapic do WKU z wnioskiem o reklamowanie osob
przewidzianych do wykonania zadan obronnych.
Zawiadomienie i wniosek dotycza wylgcznie oséb podlegajgcych
obowigzkowi stuzby wojskowej (art. 58 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.
U.z 2016 ., poz. 1534).

6.19. W dokumentacji akcji kurierskiej:
— Uzupetni¢ brakujgce dane w planie akcji kurierskiej,
—  Wypetnic¢ i podpisa¢ legitymacje kurierow,

— Zapewni¢ odpowiednig obsade oséb funkcyjnych realizujgcych zadania
zwigzane z akcjg kurierska zgodnie z trescig rozdziatu 8 Zafozen i
schematu akcji kurierskiej dla terenu Wojewddztwa Pomorskiego
stanowiacego zafgcznik do Zarzgdzenia Nr 154/15 Wojewody
Pomorskiego z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zatozern | schematu akcji kurierskiej dla terenu Wojewodztwa
Pomorskiego,

— wyeliminowaé 2z obiegu prawnego decyzje administracyjne o
przeznaczeniu do funkcji kuriera oséb spetniajgcych kryteria okreslone
w art. 206a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolite Polskiej,

— skompletowa¢ dokumentacje akcji kurierskiej i przechowywac jg zgodnie
z § 22 Zatozeni i schematu akcji kurierskiej dla terenu Wojewddztwa
Pomorskiego.

6.20.0 wykonaniu zalecen prosze poinformowaé¢ pisemnie Wojewode
Pomorskiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdarisku do dnia 30 grudnia 2016 r.

7. Na podstawie wynikow kontroli, stwierdza sie¢, ze Urzad Gminy

w Trzebielinie nie jest przygotowany do realizacji zadan obronnych.

. W trakcie kontroli udzielono biezacego instruktazu w zakresie
kontrolowanych dokumentéw oraz sposobu usunigcia stwierdzonych
niedociggniegc.

Pouczenie

9.1. Kierownikowi jednostki kontrolowanej Iub osobie posiadajgcej jego
upowaznienie przystuguje, przed podpisaniem protokotu, prawo zgtoszenia
umotywowanych zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole.

9.2. Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na pi$émie w terminie 14 dni od dnia otizymania
protokotu kontro!i przewodniczacemu zespotu kontrolnego.



9.3.

9.4.

W razie zgtoszenia zastrzezen ich zasadnos¢ podlega sprawdzeniu w trybie
okreslonym w § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.).

Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen
kontroli.

10. Kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce kontroli.

Protokét wykonano w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Kierownik kontrolovanej jednostki: Kontrolujacy:

wW iI )
/

Gdansk — pazdziernik 2016 r.






