UCHWALA NR 170/XXV/2016
RADY GMINY TRZEBIELINO
z dnia 29 grudnia 2016 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming¢ Trzebielino Umowy o
partnerstwie z Gminami Miastko i Ke¢pice oraz partnerem spoza sektora finansow
publicznych Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe Nadle$nictwem
Warcino w sprawie przygotowania i realizacji projektu pn. ,Pomorskie Szlaki
Kajakowe - wséréd doplywéow Wieprzy” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Osi 8 Konwersja,
Dzialanie 8.4 Wsparcie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa przyrodniczego.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 10, art. 10 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. 2016, poz. 446 z pozn zm.), art. 33
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. 2016, poz. 217 z pdzn zm.),

Rada Gminy Trzebielino uchwala, co nastepuje:

5.1

Wyraza si¢ zgode na zawarcie przez Gmine Trzebielino umowy o partnerstwie z Gminami
Miastko i Kepice oraz partnerem spoza sektora finansow publicznych Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe Nadlesnictwem Warcino w sprawie przygotowania
1 realizacji projektu pn. ,Pomorskie Szlaki Kajakowe — wsréd doplywow Wieprzy”” w
ramach Przedsigwzigcia Strategicznego Wojewddztwa Pomorskiego ,,Pomorskie Szlaki
Kajakowe™, ktéry zostanie zlozony w konkursie o dofinansowywanie z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ 8 Konwersja.
Dziatanie 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci waloréw dziedzictwa przyrodniczego.

§ 2.
Na Partnera Wiodgcego, dziatajacego w imieniu wiasnym i gmin Partneréw umowy o

partnerstwie wskazuje si¢ Gming Miastko.

§ 3.
Zadania i status poszczegélnych gmin uczestnikow umowy oraz partnera spoza sektora
finanséw publicznych zostaly okreslone we wzorze umowy o partnerstwie, ktora stanowi
zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Trzebielino do zawarcia umowy o partnerstwie okreslonym w
§1 niniejszej uchwaty, ktdrej wzor stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Trzebielino.

§ 6.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.




Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu i przewidywanych skutkéw podjecia uchwaly.

Zalozeniem przedsiewzigcia strategicznego jest zagospodarowanie ok. 1500 km
pomorskich szlakow kajakowych (284 lokalizacji inwestycji) i ich wyposazenie w niezbedna
infrastrukture kajakowa tj.: budowe przenosek przy przeszkodach na szlakach kajakowych
(Jazach, zaporach, elektrowniach wodnych); budowe, rozbudowe i modernizacje pol
biwakowych i stanic kajakowych oraz punktow etapowych (infrastruktura socjalna: wiaty,
tawy, kosze na $mieci itp. elementy wyposazenia); zapewnienie wilasciwego dostepu do
miejsc etapowych splywu oraz mozliwos$¢ wodowania i wyjmowania kajakow (drogi dostepu,
miejsca parkingowe, pomosty i urzadzone fragmenty brzegéw); oznakowanie szlakow
kajakowych za pomocg znakow posadowionych od strony wody (informacyjne, ostrzegawcze,
kilometrazowe, kierunkowe) oraz znakéw posadowionych od strony ladu (drogowe i
znakujace atrakcje turystyczne); system informacji kajakowej majacy na celu wsparcie
partnerow w skutecznym zarzadzaniu jak rowniez wyposazenie kajakarzy w biezace
informacje na temat poszczegdlnych szlakow oraz promocje marki Pomorskie Szlaki
Kajakowe.

Realizacja Przedsiewzigcia Strategicznego pn. ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe” jest duzym
wyzwaniem dla Wojewddztwa Pomorskiego, dlatego o powodzeniu realizacji projektu
decydowa¢ bedzie wspdlne zaangazowanie réznych podmiotow.

W zwiazku z powyzszym bardzo istotnym zadaniem jest utworzenie partnerstw i wybor
partnera wiodgcego. Celem zawarcia niniejszej umowy jest wspolne przygotowanie Projektu
w ramach Przedsigwzigcia Strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”, ktéry zostanie
ztozony w konkursie o dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Dzialanie 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci
waloréw dziedzictwa przyrodniczego.

Mozliwos¢ wspolpracy kilku podmiotéw w formie partnerstwa przyczyni sie do
osiagnigcia celow projektu w wigkszym wymiarze niz przy zaangazowaniu w jego realizacje
tylko wnioskodawcy. W efekcie realizowane przedsiewziecie pozytywnie wptynie na: lokalna
gospodarkg, w tym zatrudnienie i ograniczenie bezrobocia, na $rodowisko naturalne,
na atrakcyjnos¢ turystyczng regionu i jakos¢ zycia mieszkancéw, na zwiekszenie poziomu
integracji i wspélpracy lokalnej i regionalnej oraz na kreowanie pozytywnych wzorcow
w zakresie promocji zdrowia. Wspolna realizacja projektu polega¢ bedzie na wniesieniu przez
poszczegoOlne podmioty (partneréw) do projektu zasobéw ludzkich, organizacyjnych,
technicznych i finansowych.

Przedmiotowe partnerstwo ujete jest w Przedsiewzieciu Strategicznym .,Pomorskie Szlaki
Kajakowe” jako Partnerstwo 2, pn. ,Wieprza i Pokrzywna” w sklad ktorego zostaly
zakwalifikowane Gminy: Trzebielino, Kepice i Miastko.

2. Przedstawienie aktualnego stanu faktycznego i prawnego w dziedzinie, ktérej ma

dotyczy¢ uchwala.

Projekty wspoétfinansowane ze $rodkdow RPO WP 2014-2020 moga by¢ realizowane
wspdlnie przez kilka podmiotow w formie partnerstwa, na co wskazuja m.in. nastepujace
przepisy ustawy wdrozeniowe;j:

— art. 33. ust.1 - w celu wsp6lnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym przez instytucje
zarzadzajgca krajowym programem operacyjnym albo instytucje zarzadzajaca regionalnym
programem operacyjnym, moze zosta¢ utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszace
do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujace wspdlnie
projekt, zwany dalej ,,projektem partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu
albo umowie o partnerstwie.



— art. 33 ust. 6 - porozumienie lub umowa o partnerstwie nie moga by¢ zawarte pomiedzy
podmiotami powiazanymi w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1).

— art.33 ust. 7 - strong porozumienia oraz umowy o partnerstwie nie moze by¢ podmiot
wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania.

Powyzsze zapisy znajduja swoje odzwierciedlenie i szczegdtowe uzupetnienie w Zasadach
Wdrazania RPO WP na lata 2014-2020, ktore wyraznie precyzuja, iz za partnerstwo uwazana
bedzie tylko taka wspodtpraca podmiotow, ktora spetnia nastepujaca definicj¢ partnerstwa.

Partnerstwo oznacza zaangazowanie we wspolng realizacje projektu co najmniej dwoch
samodzielnych, niezaleznych podmiotéw, wymienionych we wniosku o dofinansowanie
projektu, ktorych udzial jest uzasadniony, konieczny i niezbedny, gdyz moze przyczyni¢ si¢
do osiagniecia celow projektu w wymiarze wiekszym niz przy zaangazowaniu w jego
realizacje jedynie wnioskodawcy, spowodowaé synergie albo umozliwi¢ catosciowe
potraktowanie zagadnienia, ktorego dotyczy projekt. Przy czym wspoélna realizacja projektu
polega na wniesieniu przez partnerow do projektu zasobow ludzkich, organizacyjnych,
technicznych lub finansowych, stosownych do zakresu wykonywanych zadan. Wdrazanie
projektu partnerskiego powinno odbywac¢ sie na warunkach okreslonych w porozumieniu albo
umowie o partnerstwie z zastrzezeniem, ze stronami porozumienia albo umowy o
partnerstwie nie mogg by¢ podmioty wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania
(np. na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy o finansach publicznych albo art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz podmioty
powigzane w rozumieniu Zatacznika 1 do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wylgczen
blokowych).

Partnerem w projekcie moze by¢ wylacznie podmiot wymieniony w katalogu
beneficjentéw danego Dzialania / Poddziatania wdrazanego w ramach RPO WP 2014- 2020.
Zgodnie z zapisami SzZOOP RPO WP 2014-2020 — pkt. 2.8 Os Priorytetowa 8 Konwersja
Dziatanie 8.4 - beneficjentami moga by¢ m.in.: jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, instytucje kultury, instytucje edukacyjne, szkoly wyzsze,
przedsigbiorcy (w tym organizatorzy turystyczni, gospodarstwa agroturystyczne), ROT /
LOT, parki narodowe, PGL Lasy Panstwowe, kluby sportowe, RZGW, urzedy morskie oraz
operatorzy elektrowni wodnych.

Jednakze odwotujac si¢ do zapisow Zasad Wdrazania RPO WP na lata 2014-2020, nalezy
stwierdzi¢, iz niemozliwe jest zawarcie partnerstwa przez dany podmiot z podlegta mu
jednostka organizacyjng. PoszczegOlni partnerzy musza byé podmiotami od siebie
niezaleznymi i odrebnymi (tj. zaden z podmiotéw nie moze mieé realnego wpltywu na decyzje
podejmowane przez drugi podmiot), tym samym za partnerstwo nie beda uznawane
porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami i zakladami budzetowymi,
ktore zostaly przez nie utworzone.

Kontynuujac interpretacje zapisow Zasad Wdrazania RPO WP na lata 2014 — 2020 nalezy
rowniez wzia¢ pod uwage, iz samo zaangazowanie finansowe w przedsiewziecie w postaci
zapewnienia wkladu wilasnego po stronie jednego z partneréw, czyli stworzenie jedynie
montazu finansowego bez dalszego udzialu w realizacji projektu podmiotu przekazujacego
srodki finansowe, nie jest warunkiem wystarczajacym dla uznania wspotpracy za partnerstwo.
W celu wypelnienia warunkdéw tworzenia partnerstw istotne jest zatem, aby przedsiewziecie



realizowane w ramach projektu partnerskiego miato taki charakter, ze jego wykonanie

przekracza mozliwosci jednego podmiotu ze wzgledu na jego ograniczony potencjal (np.

finansowy, naukowy, instytucjonalny czy brak doswiadczenia). Oznacza to, ze nie bedzie
oceniane jako projekt partnerski przedsigwzigcie, ktore mogloby by¢ zrealizowane rownie
skutecznie i efektywnie bez udzialu partnerow. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze udzial partnera

w realizacji projektu nie moze mieé charakteru symbolicznego, nieznacznego czy pozornego.

Kazdy z podmiotéw musi mie¢ przyporzadkowane faktyczne zadania, adekwatne do wartosci

merytoryczne] projektu.

W ramach przedsiewzigcia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe™ beneficjentami
srodkow RPO WP 2014 — 2020 beda zaréwno jednostki sektora finanséw publicznych jak 1
podmioty pochodzace spoza sektora finanséw publicznych. W celu prawidlowej realizacji
przedmiotowego Przedsiewzigcia Strategicznego najbardziej optymalnym rozwiazaniem jest
powolanie partnerstw w ramach ktérych wyloniony ma zosta¢ partner Wiodacy 1 partnerzy
projektu.

Wybor partnera wiodacego nie moze by¢ wyborem przypadkowym, jednakze dzialaniem
przemyslanym przez wszystkie podmioty zrzeszone w ramach danego partnerstwa. Tym
bardziej, iz w mysl Zasad Wdrazania RPO WP 2014-2020 partner wiodacy odgrywa
kluczowa role w projekcie. Wskazane jest, zeby byl nim podmiot posiadajacy najwigkszy
potencjal pod wzgledem finansowym, instytucjonalnym i organizacyjnym oraz odpowiednie
doswiadczenie, ktéry tym samym wniesie znaczny wklad w realizacje projektu. Zaleca sig,
zeby to wlasnie jemu zostala powierzona do wykonania przewazajgca czgs¢ prac/zadan
stanowiacych przedmiot projektu. Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy wdrozeniowe] w przypadku
projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR jest zawierana z
partnerem wiodacym (liderem), bedacym beneficjentem, odpowiedzialnym za przygotowanie
1 realizacje projektu. Jest to tzw. scentralizowany model partnerstwa, w ktorym tylko partner
wiodacy ma status beneficjenta i tylko on odpowiada wobec IZ RPO WP za realizacje 1
rozliczenie projektu. Partnerzy wspoluczestnicza w realizacji projektu i tym samym pelnia
role podmiotow upowaznionych do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych w projekcie.
Odpowiedzialnos¢ lidera ma wymiar finansowy, co oznacza na przykiad, ze zwrot srodkow z
odsetkami z tytulu korekt finansowych nalozonych na projekt jest obowiazkiem partnera
wiodacego, nawet jesli nieprawidtowosci zostaly spowodowane przez innego partnera.
Partner wiodacy moze nast¢pnie rozlicza¢ si¢ z innym partnerem zgodnie z zapisami
laczacego ich porozumienia albo umowy o partnerstwie.

Podstawa prawna tworzenia partnerstw przez jednostki sektora finansoéw publicznych sa
przepisy ustrojowe, regulujgce ich status i zasady dziatania, tj.:

— art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. 2015 poz. 1515), zgodnie z ktérym gmina moze realizowad¢ zadania publiczne w drodze
wspdldziatania pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Pod pojeciem zadan
nalezy rozumie¢ jedynie ,,zadania twarde” np. realizacja zamierzen infrastrukturalnych.
Jezeli partnerzy planuja w ramach przedsiewzigcia przekazanie zadan wlasnych (np.
zlecenie przeprowadzenia zamoOwienia publicznego na wykonanie robdt), na podstawie
zawartego porozumienia / umowy, to zgodnie z obowigzujacym prawem, zobowigzani sg
do jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Partnerstwo zawierane pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw

ustrojowych, wymaga podjecia uchwat wiasciwych organdéw stanowiacych gmin jeszcze

przed zawarciem porozumien:

— art. 18 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 2015 poz. 1515), zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady
Gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawach wspoldziatania z innymi gminami
oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku.



Zgodnie z Zasadami wdrazania RPO WP na lata 2014-2020 z dnia 30 czerwca 2015r. (pkt.
3.5.1.2) wybo6r partnera zaliczanego do sektora finansow publicznych nie wymaga
zastosowania procedury konkurencyjnej. W ramach sektora finansow publicznych
partnerstwa zawierane sa na podstawie porozumien. Sposdéb wyboru partneréw, nalezacych
do sektora finansow publicznych, przez beneficjenta, bedacego jst lub innym podmiotem
publicznym, stanowi zgodna decyzj¢ organow lub wladz beneficjenta i partnerow, ktore
zawieraja porozumienie / umow¢ o zawarciu partnerstwa. Zastosowania procedury
konkurencyjnej wymaga jednak wybor przez jednostke sektora finanséw publicznych partnera
bedacego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych.

W zwiazku z wejsciem w kolejny etap realizacji Przedsigwzigcia Strategicznego
~Pomorskie Szlaki Kajakowe” (zgodnie z harmonogramem Departamentu Turystyki i
Promocji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego) wiagzgcym stalo sig
okreslenie zasad wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi stronami, a tym samym koniecznym
jest zawiagzanie porozumienia w sprawie przygotowania i realizacji projektu pn. ,,Pomorskie
Szlaki Kajakowe — wsérod doplywow Wieprzy™, ktéry zostanie zlozony w konkursie o
dofinansowywanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, Dziatanie 8.4. Wsparcie atrakcyjnosci walorow dziedzictwa przyrodniczego.
Porozumienie jest wynikiem woli 1 wspolnych ustalen Gmin Miastko, Trzebielino i Kepice
oraz partnerem spoza sektora finanséw publicznych Panstwowym Gospodarstwem Lesnym
Lasy Panstwowe Nadlesnictwem Warcino.

3. Wskazanie réznic mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Nie dotyczy.

4. Wskazanie Zrédla finansowania, jezeli projektowana uchwala pocigga za sobg
obciazenia budzetu Gminy.

W przypadku wybrania wniosku do dofinansowania przez Samorzad Wojewddztwa

Pomorskiego w efekcie podpisanej umowy partnerskiej pomiedzy gminami: Miastko, Kepice

Trzebielino 1 Nadlesnictwem Warcino w latach 2017-2020 zrealizowany zostanie projekt

polegajacy na budowie:

— Szlak Rzeki Wieprzy i Pokrzywnej — Przystan kajakowa i miejsce poczatkowe splywow
Pokrzywng w Glewniku,

— Szlak Rzeki Wieprzy i Pokrzywnej — Przystan kajakowa w Broczynie,

wraz z oznakowaniem odcinka rzeki Wieprzy i Pokrzywnej w granicach Gminy Trzebielino

znakami wodnymi i oznakowaniem dojazdu do lokalizacji znakami drogowymi.

Szacunkowa wartos¢ projektu wyniesie 399.541,70 zl netto, 491 436,29 zl brutto, podatek

VAT 23% - 91.894,59 =zl Poziom dofinansowania to 85% wartosci wydatkow

kwalifikowalnych projektu, podatek VAT jest wydatkiem kwalifikowanym.

W swietle powyzszych ustalen realizacja projektu pod warunkiem wybrania go do

dofinansowania bedzie skutkowala koniecznoscig zabezpieczenia w budzetach Gminy

Trzebielino na rok 2017 kwoty: 36 857,73 zi, 2018 kwoty: 36 857,72 zt lacznej kwoty

73 715,45 zl na pokrycie 15% wkladu wlasnego w projekcie wraz podatkiem VAT, ktory

stanow1 wydatek kwalifikowany.

W zwiazku z powyzszym podjecie przedstawionej uchwaty nalezy uznaé za celowe
1 zasadne.



