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EGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/] 32/2/K/1/2018 Gdansk, dnia 5 lipca 2018 r.

Pan
Tomasz Czechowski
Wiéjt Gminy Trzebielino

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegolowej organizacyi izb, liczby czionkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 3 stycznia 2018 r. do dnia 8 maja 2018 r. kontrole
kompleksowg gminy Trzebielino.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
8 maja 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miarg¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczyé:

1. ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z pdézn. zm.), postanowieniami obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U z 2017 r.
poz. 760) oraz obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzong

ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
>4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



zarzadzeniami Wajta Gminy Trzebielino: nr 74/2010 dnia 30 grudnia 2010 r.
oraz nr 43/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu gminy Trzebielino oraz Urzedu Gminy Trzebielino,
a mianowicie:

a)

b)

d)

poprawianie blednych zapiséw w dowodach ksiggowych poprzez zamazywanie
1..korektorowanie” zapisow bez daty i podpisu osoby dokonujgcej takich
poprawek (67 przypadkéw na kwote 164.528,41 z1), czym naruszono art. 22
ust. I -3 w/w ustawy — str. 80 i 82 protokotu.

W mysl przywolanych przepiséw niedopuszczalne jest dokonywanie w

dowodach ksiegowych wymazywania i przerobek. Bledy w dowodach zrodtowych
zewnetrznych obcych i wilasnych mozna korygowaé¢ jedynie przez wystanie
kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie, wraz ze
stosownym uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowia inaczej. Bledy w
dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawiaé pojedynczych liter
lub cyfr.
Ujmowanie w ewidencji ksiegowej  operacji gospodarczych  (delegacji
pracownikow, faktur zakupu, wydatkow inwestycyjnych, kosztow podrozy,
ekwiwalentéw za udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych i list ptac inkasentow)
z pominigciem ewidencji na kontach rozrachunkowych (bezposrednio w koszty),
co skutkuje brakiem rzetelnego odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu
zobowigzan jednostki oraz niezachowaniem chronologii zapiséw ksiegowych —
str. 52, 80, 82, 88, 98, 102, 109 protokotu.

Tego rodzaju nieprawidlowos$é stwierdzona zostata rowniez podczas

poprzedniej kontroli kompleksowe;j przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w roku
2014.
Niezachowanie w latach: 2015 — 2017 zgodnosci  pomiedzy syntetyczna
a analityczng ewidencja skladnikow majatkowych prowadzona do konta 011 —
.Srodki trwate” oraz konta 020 — ,Wartosci niematerialne i prawne”, czym
naruszono art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci — str. 151, 154 protokohu.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 cyt. ustawy konta ksigg pomocniczych (ktdre na mocy
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy prowadzi si¢ m. in. dla srodkéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych) zawierajg zapisy bedace uszczegodlowieniem
1 uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gldwne;j.

Natomiast stosownie do tresci art. 24 ust. 4 w/w ustawy ksiegi rachunkowe

uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja _stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych.
Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 . Srodki trwale” grupa 0 —
Grunty w  sposéb uniemozliwiajacy  ustalenie  wartosci poczatkowej
poszczegblnych dzialek, czym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1 wustawy
0 rachunkowosci oraz postanowienia czgsci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe
pkt 2 zatgcznika nr 3 w/w rozporzadzenia — str. 151 - 152 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o rachunkowosci konta ksiag
pomocniczych (ewidencje szczegblowy) prowadzi sie w szczegdlnosci dla
srodkoéw trwatych (ktérymi sa m. in. grunty).
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2)

h)

Stosownie za$ do wskazanego opisu kont zawartego w ww. rozporzgdzeniu
ewidencia szczegdlowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ m. in.
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwalych.

Ponadto ewidencja ksiegowa nie zapewnia mozliwosci okreslenia wartosci
poczatkowej poszczegolnych dzialek, gdyz dziatki przyjete do ewidencji ksiggowej
majatku trwalego zostaly naniesione jako jedna calos¢ np. ,dzialki budowlane”,
.grunty orne”, z jedng ogdlng wartoscia dla wszystkich tych dzialek.
Niezachowanie na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” zgodnosci zapisow migdzy
jednostka a bankiem w przypadku 10 wyciggéw bankowych (kontrolg objgto 64
wyciagi z 2017 r. o obrotach na kwotg Wn 4.561.354,57 zt/Ma 4.315.413,31 z}), co
naruszyto postanowienia czesci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 1
zalacznika nr 2 do w/w rozporzadzenia oraz postanowienia obowiazujgce]
w jednostce polityki rachunkowosci — str. 21 - 22 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem konto 133 shuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie
133 sa dokonywane wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku
z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow migedzy jednostka a bankiem.

Powyzsza zasade ujeto rowniez w obowigzujacej w jednostce polityce

rachunkowosci.
Ujecie na koncie 130 — ,.Rachunek biezacy jednostki” w dniu 31 grudnia 2017 r.
31 operacji o wartosci 38.306,25 zi (na podstawie dowodéw PK), ktore dotyczyly
wydatkéw rzeczywiscie poniesionych w 2018 r., co naruszylo art. 24 ust. 11 2
ustawy o rachunkowosci — str. 22 protokotu.

Ze wskazanego przepisu ustawy wynika, ze ksi¢gi rachunkowe powinny by¢

prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.
Ujecie w 2017 r. w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 130 operacji
dotyczacych organu finansowego (wplyw i splata pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego o wartosci 771.314 z}), czym naruszono postanowienia czgsci Il — Opis
kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 17 zalgcznika nr 3 w zw. z postanowieniami czgsci
11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 1 zalacznika nr 2 do w/w rozporzadzenia,
a takze obowigzujacg w jednostee polityke rachunkowosci — str. 22 protokotu.

Z opisu konta 130 zawartego we wskazanym rozporzadzeniu wynika, ze stuzy
ono do ewidencji stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytulu wydatkéw i _dochodéw (wplywoéw) budzetowych objetych
planem finansowym.

Natomiast z brzmienia opisu konta 133 w cyt. rozporzadzeniu wynika, ze
stuzy ono do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu.

Powyzsza zasade ujeto réwniez w obowiazujgcej w jednostce polityce

rachunkowosci.
Wykazywanie na koncie 130 salda Wn na dzien 31 grudnia 2017 r. w wysokosci
776.098.22 7t (ktére byto réwne z saldem konta 133), co naruszato postanowienia
czesei 11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 17 zalacznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia — str. 22 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem konto 130 moze stuzy¢ réwniez do
ewidencji dochodéw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo
konta 130 w _ zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu

przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800.
a w zakresie dochodow - na strone Wn konta 800.
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1)

k)

D

Ujmowanie na koncie 221 - Rozrachunki z tytutu dochodéw budzetowych zdarzen
dotyczacych udzialow w podatku dochodowym (kontroli poddano ewidencje
takich zdarzen w 2017 r., tj. 9 operacji o wartosci Wn 373.413 zl/Ma 337.301 zl,
saldo na dzief 31 grudnia 2017 r. - 36.112 zt), podczas gdy whasciwym kontem do
ich ewidencji bylo budzetowe konto 224 — Rozrachunki budzetu, czym naruszono

postanowienia czesci 11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 30 zalacznika nr 3

W zw. z postanowieniami czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 7

zalgcznika nr 2 do w/w rozporzadzenia, a takze obowigzujaca w jednostce polityke

rachunkowosci — str. 27 protokotu.

Zgodnie z opisem konta 224 stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw z innymi
budzetami, a w_szczegdlnosci rozliczenr dochoddw budzetowych realizowanych
przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapis taki znajduje sie rowniez w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Ujmowanie na koncie 240 - Pozostale rozrachunki zdarzen dotyczacych:

— wynagrodzefi i $wiadczen na rzecz pracownikow (podwojnie ksiegowano
wynagrodzenia i $wiadczenia przelewane z konta bankowego, ktdére ujeto
rowniez na koncie 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen),

— budzetu gminy Trzebielino (pozyczka udzielona z budzetu gminy o wartosci
145.444,53 7z — do jej ksiegowania stuzy budzetowe konto 250 — Naleznosci
finansowe),

— splaty pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku o wartosci 100.000 zt oraz z Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie o warto$ci 771.313,12 zt (do ich ksiggowania shuzy
budzetowe konto 260 — Zobowigzania finansowe),

Czym naruszono postanowienia czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 42

zalgcznika nr 3 w/w rozporzadzenia oraz postanowienia obowiazujacej w jednostce

polityki rachunkowosci — str. 28 protokotu.

Z opisu konta 240 wynika, ze slizy ono do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na
kontach 201 - 234. Natomiast ujmowanie naleznosci i zobowiazan budzetu gminy
Trzebielino w ewidencji zaréwno organu jak i Urzedu Gminy Trzebielino
(pozyczki udzielone i zaciagniete) nie znajduje potwierdzenia w polityce
rachunkowosci jednostki.

Tego rodzaju nieprawidlowosé stwierdzona zostala réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w 2014 .
Nieprowadzenie w 2017 r. ewidencji na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych, czym naruszono art. 24 ust. | ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia czgsci 11 — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 3 zatgcznika nr
3 do w/w rozporzadzenia — str. 73 protokotu kontroli.

Z opisu konta 980 wynika, Ze stuzy ono do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych dysponenta $rodkow budzetowych.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Tego rodzaju nieprawidlowos$é stwierdzona zostala réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w roku
2014.

Ujmowanie zaangazowania na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezgcego w kwotach niewynikajacych z zawartych umow lecz

wynikajgcych z otrzymanych faktur (kontrolg objeto umowy zawarte w latach:

2016 — 2017), czym naruszono art. 24 ust. | ustawy o rachunkowosci oraz
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m)

0)

p)

postanowienia czesci 11 — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 9 zalacznika nr
3 do w/w rozporzadzenia — str. 135 protokotu.

Z opisu konta 998 wynika, ze shizy ono do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkoéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na
stroniec Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartoéé umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Natomiast w my$l art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezgco.

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ stwierdzona zostala réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w 2014 r.
Nieujecie w 2016 r. w ewidencji na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat o wartosei 552.742,16 zt dotyczacej 10 uméw z
okresem realizacji w przysztych latach, czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci oraz postanowienia czesci II — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 10 zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 135 protokotu.

Z opisu konta 999 wynika, ze sluzy ono do ewidencji prawnego

zaangazowania wydatkéw budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajacych
wydatkéw, ktore majg by¢ zrealizowane w latach nastgpnych.
Ujmowanie w 2017 r. na koncie budzetowym 223 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych (organu) zdarzen dotyczacych projektu ,Ide do przedszkola przez
trzebielinskie lgki, pola wokél jeziora” realizowanego w Urzgdzie Gminy
Trzebielino, a takze splat zobowiazan kredytowych i pozyczek, czym naruszono
art. 24 ustawy o rachunkowosci, postanowienia czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta
bilansowe pkt 7 zaltacznika nr 2 do w/w rozporzadzenia, a takze obowiazujacg w
jednostce polityke rachunkowosci — str. 161 protokohu.

Z opisu konta 223 (zawartego zarowno w w/w rozporzadzeniu jak i polityce

rachunkowosci) wynika, ze shuzy ono do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych,
a opisane wyzej operacje nie dotyczyty jednostek budzetowych.
Ewidencjonowanie w 2017 r. dochodéw i wydatkow jednostki na budzetowych
kontach (,organu™) 901 i 902 zamiast na kontach Urzedzie Gminy jako jednostki,
tj. na koncie 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych oraz ewidencji wydatkow
na koncie 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych, czym naruszono
postanowienia czgsci 11 — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt. 31 1 32 zalgcznika
nt 3 do w/w rozporzadzenia oraz obowigzujagcg w jednostce polityke
rachunkowosei — str. 29 protokotu.

Z zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konto 222 stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych.
Natomiast z opisu konta 223 wynika, ze stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, w tym wydatkow w
ramach wspétfinansowania programéw i projektow realizowanych ze srodkow
europejskich.

Powyzsze opisy kont sg rowniez zawarte w obowigzujgce] w jednostce
polityce rachunkowosci.

Przypadki naruszen postanowien obowigzujacej w  jednostce  polityki
rachunkowosci  wprowadzonej zarzadzeniami Wojta Gminy Trzebielino:
Nr 74/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. oraz Nr 43/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r.

poprzez:



— prowadzenie w latach: 2015 — 2016 ewidencji analitycznej srodkéw trwatych,
pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
~recznie” w formie papierowej — str. 149, 152 - 154 protokotu.

Zgodnie z obowigzujaca politykq rachunkowosci ksiegi rachunkowe
prowadzone winny by¢ komputerowo w systemie opracowanym przez firme
RADIX Gdansk.

— Nieprowadzenie w 2015 r. ewidencji zakupu i zuzycia materialéw na koncie
310 —..Materiaty” dla wszystkich wymaganych grup materialéw — str. 155 - 156
protokotu.

Zgodnie z obowigzujacg politykq rachunkowosci ewidencje na koncie 310
nalezato prowadzi¢ dla wszystkich pojazdéw OSP i UG oraz dla opatu.

Aktualnie w/w zagadnienia sa regulowane przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Przypadki naruszen w 2017 r. postanowien obowiazujacej w jednostce: Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Trzebielino
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 104/2012 Wéjta Gminy Trzebielino z dnia 31 grudnia
2012 r. oraz uméw na korzystanie z pojazdéw prywatnych w celach stuzbowych
(podroze stuzbowe), a mianowicie:

a) nienadanie dowodom finansowym (wszystkim 150 dowodom z I kwartatu 2017 r.
o tgcznej wartodci 566.162.75 zt objetymi czynno$ciami sprawdzajacymi)
indywidualnych numeréw ewidencyjnych, co uniemozliwialo ich identyfikacje
(dowody w ewidencji ksiggowej byly wykazywane pod numerem i datag dowodu
PK, na ktérym byly ujete wszystkie dowody wplywajace w danym dniu), czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 1 wstawy o rachunkowosci oraz § 5 pkt 1 w/w
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie
Gminy Trzebielino — str. 30 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ okreélenie jego numeru identyfikacyjnego. Natomiast w § 5 pkt 1
przywolanej wyzej Instrukeji ustalono, ze kazdy dowdd ksiegowy powinna
charakteryzowa¢ systematyczno$é numerowania kolejnych dowodéw ksiesowych
(dowody tego samego rodzaju musza posiadaé numeracj¢ kolejng od poczatku
roku obrotowego).

b) Brak opisu merytorycznego na dowodach finansowych (w przypadku 28 dowodow
o tacznej wartosci 123.927,09 zt ze 150 dowodéw z I kwartatu 2017 r. o tacznej
wartosci 566.162,75 zt objetych czynnosciami sprawdzajacymi), CZym naruszono
postanowienia zalagcznika Nr 1 ,, Terminarz obiegu dokumentéw ksiegowych oraz
wykaz komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udzial
w obiegu i kontroli dokumentow ksiggowo — finansowych w Urzedzie Gminy
Trzebielino” do w/w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy Trzebielino — str. 30 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami w/w zalacznika po dokonaniu wstepnej dekretacji
dokumentéw przez kierownika jednostki lub osobe przez niego upowazniona,
dokumenty trafiaja na poszczegdlne stanowiska merytoryczne, ktére opisuia

faktury.




3.

Nieprawidlowosci z zakresu sporzadzania sprawozdan, a mianowicie:

a)

b)

wykazanie w poz. C.I bilansu Urzgdu Gminy Trzebielino (jednostki budzetowej)
kwoty 450.000 zl stanowiacej zadtuzenie gminy Trzebielino z tytulu zaciagnietych
kredytow, ktore byly zaewidencjonowane na koncie jednostki 134 — Kredyty
bankowe (konto to bylo urzgdzone w planie kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tj. ,organu” i mialo stuzy¢ do ewidencji kredytow bankowych
zaciagnigtych na finansowanie budzetu, natomiast nie byto okreslone w planie kont
dla Urzedu Gminy Trzebielino). Powyzsza nieprawidlowo$¢ powstala na skutek
dokonywania zapisow na koncie nieokre$lonym w planie kont, a nast¢pnie
przeniesienia jego salda do sprawozdania finansowego jednostki, czym naruszono

postanowienia obowigzujace] w jednostce polityki rachunkowosci oraz art. 4 ust. 2

ustawy o rachunkowosci w zw. z § 17 ust. 1 1 3 pkt 1 obowiazujacego do dnia 31

grudnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowvch oraz panstwowych jednostek

budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — str. 22

protokotu.

Z tresci art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wynika, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze., ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych 1 wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Natomiast stosownie do wskazanych przepisow w/w rozporzadzenia na dzien
zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki sporzadzajg sprawozdanie finansowe
sktadajace si¢ z: bilansu, rachunku zyskow 1 strat (wariant pordwnawczy). Bilans
w_zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 5 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-34S z wykonania dochodow

1 wydatkow na rachunku, o ktéorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

z pozn. zm.), za IV kwartaly 2017 r. danych niezgodnych z suma wartosci

wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-34S za IV kwartaly 2017 r.

ztozonych przez jednostki oswiatowe gminy Trzebielino - réznica wyniosta:

— w dochodach w rozdz. 80101 — Szkoly podstawowe: plan 213.030 zi,
wykonanie 212.256,03 zt (wartosci te jednostka oswiatowa wykazata w
rozdziale 80148 — Srolowki szkolne i przedszkolne),

— w wydatkach w rozdz. 80101 — Szkoly podstawowe: plan 213.030 zi,
wykonanie 212.256,03 zl (wartosci te jednostka o$wiatowa wykazata w
rozdziale 80148 — Stolowki szkolne i przedszkolne),

co naruszylo § 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 9 ust. 1 i 2 obowigzujacego do dnia 12

stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w

sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015

z pozn. zm.) — str. 164 - 168 protokohu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 w/w rozporzadzenia sprawozdania zbiorcze,
w szczegolowoscl  sprawozdan  jednostkowych - sa  sporzadzane  przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i
jako organu.

Natomiast stosownie do tresci § 9 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia kierownicy
jednostek sa obowiagzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w
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sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiggowej.

Powyzsze uchybienie ma zwigzek z nieprawidlowym ustaleniem przez
Dyrektora Szkoly Podstawowej w Trzebiclinie w dniu 4 stycznia 2017 r. planu
finansowego dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych 1 wydatkéw z nich finansowanych poprzez ich zaplanowanie w rozdz.
80148 — _Stoléwki szkolne i przedszkolne™, tj. w sposéb  niezgodny
z postanowieniami Zalacznika nr 10 — Plan finansowy rachunku dochodéw
oswiatowych do uchwaty Rady Gminy Trzebielino Nr 173/XXV/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Trzebielino na 2017 rok,
co zostalo opisane w protokole kontroli problemowej przeprowadzonej przez tut.
Izbg¢ w tej jednostce w okresie od dnia 22 marca 2018 r. do dnia 23 marca 201 8r.

Wystawienie w 2017 r. 23 tytuléw wykonawezych (czynnosciami sprawdzajacymi
objeto 34 tytuly wystawione w I pélroczu 2017 r.) z przekroczeniem terminu
okreslonego w doreczonych upomnieniach (przekroczenia wyniosly od 26 do 106 dni),
czym naruszono art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst Jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1201 z pézn. zm.), a takze § 2 w zw. z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1483) — str. 60 protokotu.

Zgodnie z art. 3 § 1 w/w ustawy egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujgcych podatki, optaty i inne
naleznosci pieniezne, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organdw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wlasciwych organow, albo
w zakresie administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 6 § 1 w/w ustawy w razie uchylania si¢
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Zgodnie z § 2 w/w rozporzadzenia wierzyciel jest obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pieni¢znych.

Natomiast w mysl § 8 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia upomnienie zawiera m. in.
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
wystawi¢ tytut wykonawezy.

Tego rodzaju nieprawidlowosé zostala stwierdzona réwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej Gminy Trzebielino przeprowadzonej w 2014 r.

Przypadki nieprawidlowego stosowania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn.
Zm.), a mianowicie:

a) niesporzadzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(w przypadku 9 uméw dzierzawy — wszystkich zawartych w 2017 r. w wyniku
zastosowania trybu bezprzetargowego), czym naruszono art. 35 ust. 1 cyt. ustawy —
str. 65 - 66 protokotu.

Zgodnie z wymienionym przepisem wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 23 sierpnia 2017 r.  — wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe Ilub
uzyczenie). Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego

8



urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego
polozona jest nieruchomos¢.

b) Niepodanie w ogloszeniu Wojta Gminy Trzebielino o II przetargu ustnym
nieograniczonym dotyczacym sprzedazy nieruchomosci w obrgbie Gumieniec
(jedyna sprzedaz nieruchomosci przeprowadzona w latach: 2016 - 2017), terminu
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, czym naruszono art. 38 ust. 2 cyt.
ustawy — str. 63 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu ogloszenie o przetargu podaje si¢
do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminow, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 4 tej ustawy. W ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce 1 warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan. réwniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargdw. Ogloszenie o przetargu wywiesza si¢ w
siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ o ogloszeniu przetargu podaje
si¢ do publicznej; wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Nieujecie w latach: 2016 — 2017 w budzecie gminy Trzebielino dochoddéw uzyskanych
z 9 darowizn o lgcznej wartosci 3.439 zt (5 darowizn o facznej wartosci 1.500 zt w
2016 r. oraz 4 darowizny o lgcznej wartosci 1.939 zt w 2017 r. - z przeznaczeniem na
organizacje soteckich imprez okoliczno$ciowych), czym naruszono art. 5 ust. 2 pkt 5
w zw. z art. 211 ust. 1 oraz art. 216 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pdzn. zm.) — str. 70 - 71
protokotu.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych srodkami
publicznymi sa dochody publiczne pochodzace ze spadkéw, zapisow 1 darowizn w
postaci pieniezne] przekazanych na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych.
Srodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki publiczne.

Z kolei z brzmienia art. 211 ust. 1 oraz art. 216 ust. 1 w/w ustawy wynika, ze
budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodéw tej jednostki, a Zzrodta dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego okresla odrebna ustawa.

Dochody takie zostaly okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, gdzie wskazano, ze zrédtami dochodow wiasnych
gminy sa spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz gminy.

Wyptacenie w latach: 2015 - 2017 pracownikom wynagrodzen niezgodnie
z obowigzujacym  Regulaminem  Wynagradzania Pracownikow, wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Trzebielino Nr 30/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy
Trzebielino (ze zmianami), czym naruszono przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pdzn.
zm.) oraz obowigzujacego do dnia 18 maja 2018 r. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1786), a mianowicie:
a) przyznanie i wyplacenie w latach 2015 — 2016 4 pracownikom dodatkow
specjalnych z tytutu zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych, ktére to obowigzki
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b)

nalezaly do zakreséw czynnosci tych pracownikéw, czym naruszono § 5 ww.
Regulaminu Wynagradzania w zw. z 36 ust. 5 ww. ustawy — str. 74 - 75 protokotu.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 w/w ustawy pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Zgodnie natomiast z § 5 obowigzujacego w jednostce Regulaminu
Wynagradzania z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw shuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim  stopniu  zlozonosci  lub
odpowiedzialnosci, pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny na czas
okreslony, nie dhuzszy niz rok.

Tego rodzaju nieprawidlowos$é stwierdzona zostala réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonei przez tutejsza Izbe w 2014 r.
Zanizenie w latach: 2015 — 2017 pracownikom wyplaty dodatku stazowego
o kwotg ogétem 379,77 zt (24 przypadki) w zwigzku z wyplata tego dodatku za
czas choroby pracownika w wysokosci 80% (cze$¢ dodatku stazowego za czas
choroby zaliczono do podstawy naliczenia zasiltku chorobowego), w tym:

— w2015 r. —w 3 przypadkach zanizono wyplate o kwote ogdlem 19,33 zt,

— w2016 r. - w 13 przypadkach zanizono wyplate o kwote ogotem 222,70 zi,

— w2017 r. — w 8 przypadkach zanizono wyplate o kwote ogotem 137,74 zt.
Czym naruszono § 9; ust. 6 ww. Regulaminu Wynagradzania oraz § 7 ust. 2 cyt.
rozporzadzenia w zw. z art. 38 ust. 1 ww. ustawy — str. 76 protokotu.

Zgodnie z § 9 ust. 6 ww. Regulaminu dodatek stazowy przystuguje
pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, badz koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za
ktore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spolecznego.

Status prawny pracownikow samorzadowych okresla ustawa o pracownikach
samorzgdowych, a tylko w zakresie w niej nieuregulowanym ogélne przepisy
prawa pracy, w tym ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2018 . poz. 917 z pozn. zm.).

W mys$l art. 36 ust. 1 i 2 wstawy o pracownikach samorzqdowych
pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, w tym
przede wszystkim wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace (tzw.
stazowy). nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnoscei do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 38 ust. | tej ustawy dodatek za wieloletnig prace przystuguje po
5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego i wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy, az do osiggnigcia 20%
miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego.

Szczegblowe warunki  przyznawania i wyplacania tego skladnika
wynagrodzenia zostaly okreslone w obowigzujagcym do dnia 18 maja 2018 r.
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

W aktualnym stanie prawnym obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 936).

Jak wynika z tresci § 7 ust. 2 tego rozporzgdzenia dodatek za wieloletnia prace
przystuguje pracownikowi samorzadowemu za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
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wskutek choroby albo opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za
ktore otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z powyzszym pracownik zachowuje prawo do dodatku stazowego
zarowno za okres choroby, za ktéry otrzymuje wynagrodzenie, jak 1za okres
choroby, za ktory otrzymuje zasitek chorobowy. W efekcie dodatek ten nie stanowi
podstawy wymiaru zasitku (wynagrodzenia) chorobowego.

Wydatkowanie w 2017 r. $rodkéw finansowych przeznaczonych na ochrong

przeciwpozarowa na:

a) nagrody pieniezne w lacznej kwocie 1.000 zl dla Prezesa Ochotniczej Strazy
Pozarne] w Trzebielinie, ktéry nie byl pracownikiem urzedu gminy — str. 88
protokotu,

b) oplacenie faktury za sporzadzenie sprawozdania finansowego za 2016 r. dla: OSP
Trzebielino™ w kwocie 500 zt — str. 87 protokotu,

c) zwrot kosztow podrozy czlonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Trzebielinie
w tacznej kwocie 1.357,16 zt (w 7 przypadkach na podstawie list wyplat na kwote
taczng 838,98 zI, a w 5 przypadkach na podstawie uméw zawartych z cztonkami
OSP na uzywanie samochodu osobowego dla celow stuzbowych po przedlozeniu
delegacji na kwote taczng 518,18 zI) — str. 88 - 89 protokolu,

czym naruszono art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej

(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 620), art. 44 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych oraz § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych — pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu

podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167) w zw. z § 1 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu

dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,

motocykli i motorowerow niebedgcych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27,

poz. 271 z poézn. zm.).

Przywotany przepis ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora
finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow.

Stosownie natomiast do tresci art. 32 ust. 2, 3 1 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej na gminie spoczywa obowiazek ponoszenia kosztow wyposazenia.
utrzymania. wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.
Gmina ma rowniez obowigzek bezplatnego umundurowania czlonkéw ochotniczej
strazy pozarnej; ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej
strazy pozarne] 1mlodziezowej druzyny pozarniczej oraz ponoszenia okresowych
badan lekarskich czlonkéw OSP biorgcych bezposredni udzial w dzialaniach
ratowniczych. Gmina ponosi tez koszty wynagrodzenia komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, o ile taki zostal zatrudniony.

Zgodne zas z brzmieniem § 1 rozporzgdzenia w sprawie naleznosci
przystugujgeych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej Iub samorzqgdowej
Jednosice sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej okresla ono wysokos$¢ oraz
warunki ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi =zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowe;j
na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Stosownie natomiast do tresci § 1 rozporzgdzenia w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wlasnoscig
pracodawcy, zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach stuzbowych do jazd
lokalnych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wlasnoscia
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10.

pracodawcy, nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy
pracodawcg a pracownikiem, o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, na warunkach
okre§lonych w rozporzadzeniu (ust. 1). Z kolei zwrot kosztéw uzywania przez
pracownika pojazdu do celow stuzbowych poza miejscowoscia. w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy pracownika, okreslaja przepisy
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych
pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (ust. 2).

Jak wynika z tresci wyzej wskazanych przepisow obu rozporzadzen regulacje
W nich zawarte dotycza pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawey., przepisy te
nie przewiduja natomiast delegowania w podréz stuzbowa i pokrywania zwigzanych
znig_kosztéw oséb niebedacych pracownikami urzedu gminy (co miato miejsce
w_omawianym przypadku). czy tez kosztéw uzywania przez takie osoby pojazdow
prywatnych do celéw stuzbowych.

W swietle przywolanych przepiséw brak podstaw prawnych do poniesienia przez
gming wyzej wyszczegdlnionych wydatkow.

Bezpodstawne zadanie w latach: 2016 - 2017 od wykonawcoéw zlozenia wraz z oferta
dowodu wniesienia wadium w postepowaniach dotyczacych zamowien publicznych pn.
Modernizacja drogi dojazdowej do  gruntéw rolnych w miejscowosci Cetyn,
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych — Przebudowa drogi gminnej na
odcinku Dolno — Glewnik oraz Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu Gminy Trzebielino, czym naruszono
art. 25 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.) w. zw.
zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy w  postepowaniu
o udzielenie zamowienia (Dz. U. z 2016 . poz. 1126) — str. 101, 104, 106, 107, 143
protokotu.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 w/w ustawy w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia zamawiajacy moze zadaé¢ od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania.

Z tresci przywolanego rozporzadzenia nie wynika natomiast, aby dowdd
wniesienia wadium byt dokumentem, jakiego moze zadaé zamawiajacy.

Dowo6d  wniesienia wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnieéé do
uptywu terminu skladania ofert. W przypadku przelewu gotowki ustalenie, czy mialo to
miejsce od strony technicznej, nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych).

Zgodnie natomiast z trescig przepisu art. 89 ust. 1 pkt 7b ww. ustawy (ktéry wszedt
w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.), brak wniesienia wadium lub Jjego wniesienie
W sposdb nieprawidlowy skutkuje odrzuceniem oferty wykonawcy.

Nieustalenie do zwrotu czgéci dotacji udzielonych organizacjom pozytku publicznego,
pomimo wykorzystania przez nie czesci $rodkow niezgodnie z zawarty umowa,
a mianowicie: dotacja udzielona Klubowi Sportowemu , Diament” w Trzebielinie
w kwocie 80.000 zt na podstawie umowy Nr 1/8/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.:

— W czesci zostala wydatkowana z przekroczeniem poszczegolnych pozycji
kosztorysu (kwota 2.979,76 zt to wydatki przekraczajgce poszezegdlne pozycje
kosztorysu ponad dopuszczalne ich zwiekszenie o 30%);

— W czgsci zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (kwote 2.700,00 zt
wydano na: oplate za treningi druzyny ,junior E-1” oraz upomnienia
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zawodnikow /kary/, ktére nie zostaly przewidziane w kosztorysie, natomiast

ujeto je w sprawozdaniu z realizacji zadania) — str. 120 - 123 protokotu.

Stowarzyszenie pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. wystgpilo o dokonanie,
w zwiazku z poczynionymi oszczednosciami, zmian preliminarza wydatkow
poprzez zwigkszenie srodkow pochodzacych z dotacji: na zakup sprzetu, na sktadki
cztonkowskie oraz na wydatki zwigzane z utrzymaniem boiska — pismo nie
zawieralo wyszczegdlnienia kwot, w zwigzku z czym brak mozliwosci ustalenia o
jakie oszczednosci chodzi, czy tez ustalenia wysoko$ci przesunieé, o jakie wnosi
Stowarzyszenie. Ponadto pismo zostalo podpisane jednoosobowo przez Prezesa
Stowarzyszenia.

Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. umowy wszelkie zmiany, uzupelnienia i
oswiadczenia skiadane w zwigzku z niniejsza umowa wymagaja formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

Z kolei § 31 Statutu tego Stowarzyszenia stanowi, ze dla waznosci oswiadczen
woli w zakresie praw, podejmowania zobowigzan majatkowych oraz udzielania
pelnomocnictw, wymagane sg podpisy co najmniej dwoch upowaznionych
czlonkéw zarzadu, w tym Prezesa lub Sekretarza.

Z tresci § 6 pkt 1 1 2 ww. umowy wynika natomiast, ze jezeli dany wydatek
finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za
zgodny z umowa, wtedy gdy nie nastgpilo zwigkszenie tego wydatku o wigcej niz
30%. Naruszenie tego postanowienia uwaza si¢ za pobranie czg¢sci dotacji w
nadmiernej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym doszto do naruszenia art. 60 pkt 1 w zw. z art. 61 ust.
1 pkt 4 oraz art. 251 ust. 4 i art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o finansach
publicznych oraz wskazanych wyzej postanowien zawartych umow.

Stosownie do brzmienia art. 60 pkt 1 cyt. ustawy srodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sg kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadkach okreslonych w
w/w ustawie. Natomiast z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, Ze organami pierwszej
instancji wtasciwymi do wydawania decyzji w stosunku do naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego sg wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta
albo marszalek wojewodztwa.

Natomiast zgodnie z trescig art. 251 ust. 4 1 art. 252 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 w/w
ustawy wykorzystanie dotacji nastgpuje w_szczegdlnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona. a dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okre$lone] jak dla zaleglosci podatkowvch, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia w/w nieprawidlowosci. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem.

Tego rodzaju nieprawidlowosci stwierdzone zostaly rowniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w roku
2014.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

w jednostce nie dostosowano do dnia kontroli Statutu Urzgdu Gminy Trzebielino do
regulacji wprowadzonych w zycie ustawg o pracownikach samorzqdowych — str. 7
protokohu.

W mysl art. 58 wskazanej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 6

miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (fj. do dnia 1 lipca 2009 r.) winny dostosowac
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.
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Nie podjeto dzialan w celu wyegzekwowania prawidlowego rozliczenia dotacji
przekazanych na podstawie zawartych z miastem Stupsk w latach: 2016-2017
porozumien, a mianowicie:

a) w przypadku porozumieni: Nr 1/KB/2016 i Nr 6/G/2016 z dnia 12 grudnia 2016 .
(dotacja w kwocie ogélem 3.182,56 zl) miasto Stupsk nie zlozylo sprawozdan z
realizacji tych porozumien — str. 127 - 128 protokotu.

Zgodnie z trescig ww. porozumien miasto Stupsk zobowiazalo sie do
rozliczenia otrzymanej dotacji w terminie do 15 wrzeénia 2017 r. za rok szkolny
2016/2017 na podstawie sprawozdania.

b) W przypadku porozumien: Nr 1/KBwCH/2017 i Nr 3/G/2017 z dnia 29 wrzesnia
2017 r. (dotacja w kwocie ogélem 1.492.64 zh):

— miasto Shupsk przekazalo 8 miesigcznych not ksiegowych z opoznieniem
wynoszagcym od 27 do 33 dni — str. 128 - 129 protokothu.

Zgodnie z trescig zawartych porozumien miasto Stupsk zobowigzato sie do
przekazywania comiesiecznych not ksiggowych w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca wraz z kalkulacja kosztow.

— miasto Stupsk nie zlozylo sprawozdan z realizacji ww. porozumieri za okres od
wrzesnia do grudnia 2017 r. — str. 127 - 129 protokohu.

Zgodnie z trescig zawartych porozumien miasto zobowiazuje sie do
rozliczenia otrzymanej dotacji w terminie do 31 stycznia 2018 r. na podstawie
sprawozdania.

¢) W przypadku porozumienia Nr 1/PN/2016/2017 z dnia 21 wrzesnia 2016 r. (aneks
Nr 1/PN/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. - dotacja w kwocie 3.540,96 zl;) miasto
Stupsk nie sporzadzito i nie przedlozylo wykazow dzieci za miesigce: kwiecien, maj
1 sierpien 2017 r. — str. 130 protokolu.

Zgodnie z trescig zawartego porozumienia miasto Stupsk mialo sporzadzac
wykaz dzieci do 30 dnia kazdego miesigca, stanowigcy podstawe wyliczenia
miesig¢cznej kwoty dotacji.

d) W przypadku porozumienia Nr 1/PM/2017/2018 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. (aneks
Nr 1/PM/2017 z dnia 10 listopada 2017 r. - dotacja w kwocie 2.538,28 zf) miasto
Stupsk nie sporzadzilo i nie przedlozylo wykazow dzieci za miesiace: wrzesien,
pazdziernik i listopad 2017 r. — str. 130 - 131 protokotu.

Zgodnie z trescia zawartego porozumienia miasto Stupsk miato sporzadza¢
wykaz dzieci do 30 dnia kazdego miesigca, stanowigcy podstawe wyliczenia
miesigcznej kwoty dotacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzegnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujacymi w jednostce
zasadami rachunkowosci,

przestrzeganie postanowien obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Trzebielino,
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3. sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie przepisami,

4.  terminowe prowadzenie postegpowan egzekucyjnych naleznosci gminnych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

5.  prawidlowe stosowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy zbywaniu
nieruchomosci gminnych oraz oddawaniu nieruchomosci w dzierzawe,

6.  ujmowanie wszystkich dochodéw w budzecie gminy zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy o finansach publicznych,

7. przyznawanie i wyplacanie wynagrodzen pracownikom zgodnie z obowigzujacym
w jednostce Regulaminem wynagradzania,

8. przestrzeganie ustawy o ochronie przeciwpozarowej przy dokonywaniu wydatkéw na
ochrong przeciwpozarowa,

9.  zaniechanie zadania od wykonawcow dowodu wniesienia wadium w postepowaniach
0 udzielenie zaméwien publicznych,

10.  ustalenie do zwrotu czesci dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dnj od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Grzybowski — Przewodniczacy Rady Gminy Trzebielino.
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