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Szczegotowy zakres kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej w 2018 r. z tytutu optat
za udostepnienie danych dotyczacych ewidencji ludnosci (rozdziat 75011)
oraz prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2018 r. przeznaczonych na pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(rozdziat 85230) oraz wsparcia kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w szczegolnosci
wypfaty jednorazowego $Swiadczenia i finansowania asystenta rodziny (rozdziat
85502 i 85504).
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Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu o dowody zrodiowe stanowiace podstawe
do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptat z rachunkow bankowych w konfrontac;ji
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggoéw bankowych i umoéw oraz realizacji
dochodéw budzetu panstwa.

Kontrole realizacji wydatkéw dotyczacych przyznanych dotagji przeprowadzono
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Trzebielinie (GOPS), ktory realizowat
zadanie objete niniejszg kontrola.

Podsumowanie kontroli

W wyniku kontroli poszczegdinych zagadnien objetych kontrolg w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych w 2018 r. stwierdzono,
ze zadania wykonane byly w sposéb prawidiowy i zgodny z obwigzujacymi
przepisami.

Wydatki z dotacji realizowane byty w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych, a dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz zawartymi umowami.

Jednakze stwierdzono, ze w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania
przez gming zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
wykazano kwote facznych wydatkéw na wynagrodzenia asystenta rodziny
wraz z pochodnymi niezgodna z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiggowej.

Zrealizowane dochody, stanowiace 100 % przypisanych naleznosci, odprowadzane
byly przez organ Gminy w terminach zgodnych z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. Kontrolowana jednostka prowadzita rejestr oséb i podmiotow,
ktore ziozyty wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow.

I.  Prawidtowos$é wykorzystania i rozliczenia dotacji

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz informacji o otrzymanych dotacjach
nie objetych sprawozdaniem Rb-50, kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 r. na zadania objete
zakresem kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiato sie nastepujaco:

Dzial | Rozdziat Nazwa zadania Paragraf Plan Blokada mm:i“’ Wykonanie | Zwrot
Pomoc paristwa w
852 85230 zakresie dozywiania 2030 140.000,00 12.000,00 128.000,00 116.040,54 | 11.959.46
Program asystent
855 85504 rodziny i koordynator 2030 15.036,00 15.036,00 15.036,00
rodzinnej pieczy 2690 5.913.00 5.913,00 5.913,00
zastepczej
RAZEM 160.949,00 | 12.000,00 148.949,00 | 136.989,54 11.959,46
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W zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2018 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiggowej z podziatlem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw oraz dokumentacje
zrédtowa w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkéw.

Program wieloletni ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” — rozdzial 85230

Podstawy prawne przyznania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie wtasne gminy okreslone zostaty w uchwale Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2016 r. poz.821) oraz w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz.U. nr 267, poz. 2259 z pézn. zm.).

Podstawg realizacji programu byla umowa w sprawie wieloletniego programu
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania”
na 2018 rok zawarta dnia 22 stycznia 2018 r. pomiedzy Wojewoda Pomorskim,
a Gming Trzebielino, ktérej przedmiotem byto okreslenie zasad i warunkow
udzielenia dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania
wiasnego o charakterze obowigzkowym =z zakresu dozywania dzieci oraz
zapewnienia positku osobom go pozbawionym w 2018 r.

Wojewoda zobowigzat sie do przekazania $rodkéw z budzetu parnstwa w wysokosci
90.000,00 zt, a wktad wtasny Gminy miat wynie$¢ nie mniej niz 40%.

Do w/w umowy podpisano nastepujace aneksy:

— Nr 1 z dnia 11 lipca 2018 r. — zwigkszajacy kwote dotacji celowej do wysokosci
125.000,00 zt i obnizajgcy udziat $rodkdow wiasnych Gminy w kosztach realizacji
Programu do wysokosci nie mniejszej niz 20% z przeznaczeniem na:

e zakup positku, $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych — kwota nie
wieksza niz 113.000,00 zi,

e dowdz positkéw - kwota nie wieksza niz 12.000,00 zt.

— Nr 2 z dnia 28 sierpnia 2018 r. — zwigkszajacy kwote dotacji celowej do wysokosci
140.000,00 zt, udziat $rodkéw wiasnych pozostat w niezmienionej wysokosci
Z przeznaczeniem nha:

e zakup positku, Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zzywnosci albo
swiadczenia rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych — kwota nie
wieksza niz 128.000,00 zi,

e dowdz positkow - kwota nie wieksza niz 12.000,00 zt.

Ustalono, Ze na rachunek Gminy przekazano dotacje celowa w kwocie 128.000,00 zi
(pomniejszong o blokade wydatkéow w kwocie 12.000,00 z!), ktorg wykorzystano
do wysokosci 116.040,54 zt. Niewydatkowane srodki w kwocie 11.959 46 zt zostaty
zwrocone do PUW w dniu 31 grudnia 2018 r.
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W zwiazku z niewykorzystaniem dotacji w petnej wysokosci kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebielinie w dniu 11 lipca 2019 r. w wyjasnieniu
ztozonym na potrzeby kontroli poinformowat, ze , (..) przyczyng zwrotu
niewykorzystanej dotacji (w kwocie 11 959,46 z#) byt fakt zmniejszenia sie liczby
Swiadczeniobiorcéw w roku 2018 w stosunku do lat poprzednich.”

(akta kontroli str.12)
Rozliczenie zadania

Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli, tj. sprawozdania
z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2018 r.,
oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze na realizacje Programu Gmina wydatkowata
$rodki na:

- pomoc w formie positku w kwocie 96.131,50 zi,
- zasitki celowe na dozywianie w kwocie 29.823,03 z,
- dowoz positkéw 16.629,60 zt,
- doposazenie stotowki szkolne; 2.466,55 zt.

Ogoélny koszt programu w zakresie dozywiania wyniost 145.050,68 zt, ktory
sfinansowano w kwocie:
- 116.040,54 zt ze $rodkéw dotacji, w tym:
e 104.040,54 zt — dozywianie dzieci i dorostych (80.199,91 zf) oraz zasilki
celowe (23.840,63 zt),
e 12.000,00 zt — dowoz positkow
- 29.010.14 2t ze $rodkéw wiasnych Gminy, w tym:
e 16.913,99 zt — dozywianie dzieci i dorostych (15.931,59 z}) oraz zasitki celowe
(5.982,40 z¥),
* 4.629,60 — dowdz positkow,
* 2.466,55 zt — doposazenie stotdwki szkolnej (zakup kuchenki elektryczno-
gazowej).

Wysokos$¢ wniesionych s$rodkow wiasnych stanowita 20 % catkowitych kosztéw
realizacji programu, w zwiazku z powyzZszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Umowie o udzielenie dotac;ji.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie (GOPS), ktéry realizowat
zadanie, prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych
| wydatkowanych z dotacji. Wydatki zostaty prawidiowo zaewidencjonowane
w § 3110, § 4210, § 4300.

Dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania” za I-XIl 2018 r. byly zgodne z danymi ujetymi w ewideng;ji ksiegowej
przedstawionej do kontroli.

W zakresie przygotowywania i wydawania positkéw realizacja programu odbywata
si¢ w o$miu placowkach o$wiatowych (szkoty i osrodki szkolno-wychowawcze).
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Positki i zasitki celowe

Kontrolujacy ustalit, ze dozywianie dzieci odbywato sie na podstawie zawartych
umoéw z placéwkami oswiatowymi spoza Gminy), natomiast dozywianie dzieci
I dorostych w trzech szkotach podstawowych z terenu Gminy Trzebielino odbywato
sie bez uméw.

Przedmiotem umow bylo wydawanie positkow, peinego obiadu w dni robocze
uczniom zamieszkujgcym na terenie Gminy Trzebielino. Umowy obowigzywaty
w2018 r.

Nalezno$ci za positki ptatne byly przelewem bankowym po przedstawieniu przez
placowki oswiatowe miesiecznych zestawien (wykaz o0séb pobierajacych
$wiadczenie, ilo§¢ wydanych positkéw, rozliczenie finansowe) wraz z wystawionymi
na tej podstawie fakturami i notami ksiegowymi. W wybranej prébie dokumentacji za
miesigce luty i pazdziernik - nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie.

Osobom dorostym znajdujacym sie w trudnej sytuacji, w szczegolnosci osobom
samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym udzielano pomocy
w formie zasitku celowego ($wiadczenia pieniezne i bony zywnosciowe) na zakup
positkow i artykutow zywnosciowych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotfeczne;j.

Wyptaty zasitkow celowych nastgpowaly w kasie GOPS na podstawie wydanych
decyzji przyznajacych Swiadczenia. Kontroli poddano liste wyptat za luty, wrzesien
I pazdziernik 2018 r. — nie stwierdzono nieprawidiowosci w tym zakresie.

Dowbdz positkow

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2018 roku w ramach Programu realizowany byt
takze dowdz positkow do 2 szkoét podstawowych z terenu Gminy, tj. w Starkowie
i w Suchorzu z uwagi na brak miejsca do przygotowywania positkéw w tych szkotach.
Positki przygotowywano w kuchni w Szkole Podstawowej w Trzebielinie, a nastepnie
przewozono do szkét samochodem stuzbowym nalezacym do Urzedy Gminy.
Koszt dowozu positkéw wynidst tgcznie 16.629,60 zt, ktéry w kwocie 12.000,00 zi
sfinansowano ze $rodkéw z dotacji. Kontrolujgcy ustalit, ze w kazdym miesigcu
sporzadzane byly zestawienia kilometréow oraz godzin wykorzystania pojazdu
stuzbowego do celéw dowozu positkdbw z wyliczeniem kosztéw przewozu
wedtug norm zuzycia paliwa ustalonych na podstawie Zarzadzenia Wojta nr 6/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r., w oparciu o ktére wystawiano noty ksiegowe.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i terminowo zrealizowana
do dnia 31 grudnia 2018 r.

Program ,,Za Zyciem” — rozdziat 85502

W  powyZzszym rozdziale kontroli podlegata dotacja celowa przeznaczona
na realizacje zadan zwigzanych z wyptatg jednorazowego $wiadczenia pienieznego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
I rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860 z p6zn. zm.).
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Na podstawie sprawozdawczoséci budzetowej ustalano, 2e w 2018 r.
Gmina Trzebielino nie otrzymata dotacji celowej na realizacje wyzej wymienionego
zadania.

Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — rozdziat
85504

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa
na powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998)
oraz programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na 2018 rok”.

Kontrole realizacji wydatkéw dotyczacych przyznanej dotacji przeprowadzono
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Trzebielinie (GOPS), ktoéry realizowat
zadanie objete niniejszg kontrola.

W dniu 2 listopada 2018 r. pomiedzy Wojewoda Pomorskim, a Gming Trzebielino
zawarto umowe Nr 112/A/2018 w sprawie dofinansowania zadan wiasnych gminy
w zakresie realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2018.

Zgodnie z zapisami powyzszej umowy Wojewoda Pomorski przekaza¢ miat $rodki

finansowe w acznej wysokosci 20.949,00 zi, z tego:

— w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 15.036,00 zt, zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85504 — Wspieranie
rodziny w § 2030,

— z Funduszu Pracy w wysokosci 5.913,00 zt, zgodnie z klasyfikacja budzetowa
w dziele 855 — Rodzina, rozdziale 85504 — Wspieranie rodziny w § 2690

Z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow kwalifikowanych  dotyczacych

dofinasowania kosztéw wynagrodzenia asystentow rodziny.

Dofinansowaniu w ramach Programu miaty podlegac¢ koszty wynagrodzenia brutto

asystentow rodziny. tgczna kwota dofinansowania wynosié miata maksymalnie:

— 2.100,00 zt brutto miesiecznie, co stanowié powinno maksymalnie do 67 %
kosztéw wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego
na podstawie umowy o prace w wymiarze peinego etatu,

— 1.000,00 zt brutto miesigcznie, co stanowi¢ powinno maksymalnie 33 % kosztéw
wynagrodzenia brutto dla asystenta rodziny zatrudnionego na podstawie
umowy - zlecenia réwnowaznej czasowo do petnego etatu.

Zgodnie z zapisami umowy w sprawie dofinansowania zadania wysokos$é udziatu
srodkow wiasnych Gminy na realizacje Programu stanowi¢ miat odpowiedni procent
wynagrodzenia brutto:
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e nie mniej niz 33 % w przypadku zatrudnienia asystenta rodziny na postawie
umowy o prace,

e nie miej niz 67 % w przypadku zatrudnienia asystenta rodziny na podstawie
umowy zlecenia.

Srodki finansowe w kwocie tacznej 20.949,00 zt wptynety na konto Gminy w dniach
20 listopada i 5 grudnia 2018 r., a nastepnie ww. kwota zostata przekazana
do GOPS-u.

Rozliczenie zadania

W 2018 r. GOPS w Trzebielinie zatrudniat jednego asystenta rodziny na podstawie
umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy, na czas okreslony, tj. od dnia
10.08.2017 r. do dnia 31.12.2018 r.

Otrzymane $rodki przeznaczone zostaly wylacznie na  dofinansowanie
wynagrodzenia asystenta bez dodatkowych kosztéw w postaci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, premii niestanowigcych statego elementu wynagrodzenia,
nagrod oraz skladek lezacych po stronie pracodawcy, a takze kosztow delegaciji
czy kosztéw wyposazenia miejsca pracy.

Koszty realizacji catego zadania wyniosty 49.020,85 zt, w tym wynagrodzenie brutto
34.841,45 zt. Pozostate koszty w kwocie 14.179,40 zt dotyczyly: pochodnych
od wynagrodzenia, dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR), nagrody, odpisu
na ZFSS, podrézy stuzbowych, ustug pocztowych, zakupu materiatéw biurowych
oraz szkolenia.

Na podstawie przedstawionych dowoddéw finansowo-ksiegowych, tj.: ewidencji
ksiegowej, karty wynagrodzenia, sprawozdania rzeczowo-finansowego oraz
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadania kontrolujacy ustalit,
ze na wypfate wynagrodzenia asystenta w ramach ,Programu asystent rodziny
i koordynator pieczy zastepczej na 2018 rok” wydatkowano:

e 20.949,00 zt — ze Srodkow rezerwy celowej 15.036,00 zt i srodkéw Funduszu
Pracy 5.913,00 z, co stanowito 60,12 9% kosztow wynagrodzenia brutto
(20.949,00 zt/ 34.841,45 zt x 100 %);

e 13.892,45 zt — ze Srodkéw wiasnych Gminy, co stanowito 39,88 % kosztow
wynagrodzenia brutto (13.892,45 zt/ 34.841,45 zt x 100%).

Przyznang dotacje wykorzystano w petnej wysokosci.

Procentowy udziat przekazanych s$rodkéw na dofinansowanie zadania stanowit
60,12 % wynagrodzenia brutto i nie przekraczat okreslonej w Programie kwoty
dofinansowania 2.100,00 zt (1.745,75 z) miesiecznie, w zwigzku z powyzszym
zachowany zostat montaz finansowy okreslony w Umowie.

W ,sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonania przez gmine zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres
od 2018.07.01 do 2018-12-31" przekazywane przez aplikacje CAS bezposrednio
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wykazano bledng kwote
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tacznych wydatkéw na wynagrodzenia asystenta rodziny wraz z pochodnymi, tj.
w kwocie 64.986,00 zt. z ustalen kontrolujacego  wynika, ze wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosza 44.036,56 zi. Z wyjasnienia
kierownika GOPS w Trzebielinie, zlozonego w dniu 15.07.2019 r. wynika, ze btednie

wpisana kwota wynagrodzenia wynika z bledu rachunkowego.
(akta kontroli str.14)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie prowadzit wyodrebniong
dokumentacje  finansowo-ksiegowa w sposob  umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji finansowych.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Il.  Realizacja dochodéw z tytutu optat za udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw - rozdziat 75011

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan Zleconych
j-st. oraz przedstawionej ewidencji ksieggowej ustalono, ze naleznosci przypisane
i wykonane w rozdziale 75011 § 0690 na koniec 2018 roku wyniosty tacznie
31,00 zt. Wykonane dochody budzetu panstwa w powyzszej kwocie stanowity optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Zrealizowane dochody w wysokosci 31,00 zt, po potragceniu przez Gmine 5 %,
ti. kwoty 1,55 zt, ktéra stanowita dochody wiasne gminy — na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzadu terytorialnego -
przekazano na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Pomorskiego kwote 29,45 zt.
Na koniec 2018 r. nie wystapily naleznosci pozostate do zaptaty.

Na podstawie weryfikacji udostgpnionych kontrolujacemu wnioskow i wydanych
zaswiadczen w ilosci 37 szt. dotyczacych udostepnienia danych jednostkowych
z rejestru mieszkaricow w 2018 r. stwierdzono, ze:

- 1 sprawa podlegata odpfatnosci w kwocie 31,00 zt — zgodnie z dyspozycja
zawartg w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
optat za udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2482),

- 36 spraw dotyczylo udostepniania danych  podmiotom  wymienionym
w art. 46 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy, ktérym udostepnienie jest nieodptatne.

Zrealizowany dochod zostat odprowadzony na rachunek dochodow budzetu panstwa
w trybie i terminie okreslonym w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o doktadanie nalezytej
staranno$ci przy sporzadzaniu sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w celu
wyeliminowania  nieprawidtiowosci  polegajacych na wykazywaniu  danych
niezgodnych z ewidencja ksiegowa.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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