UCHWALA NR 202/XXVI1/2021
RADY GMINY TRZEBIELINO

z dnia 19 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020,
poz.713 ze zm.) oraz art. 176 pkt.1 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22020 poz. 821 ze zm.)

Rada Gminy w Trzebielinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzebielino.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia .

Przewodniczacy Rady

Jerzy Tarnowski
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1. Wprowadzenie

Rodzina to pierwsze 1 podstawowe $srodowisko wychowawcze dziecka. Powinna zatem
spelnia¢ zadania, ktore okresli¢ mozna jako zaspokojenie potrzeb biologicznych,
psychicznych, spotecznych, emocjonalnych, poczucia wigzi i przynalezno$ci. Wystepowanie
wiezow biologicznych lub adaptacji, podzialu na okres§lone role, wzajemnych oddziatywan,
a takze wspolnego charakteru grupy stanowi warunek niezbedny do zaistnienia rodziny. Taka
grupa ludzi odpowiada za rozwoj dziecka, stanowi zrédto wzorcow zachowan i dziatania,
odpowiedniego rozumienia 16l pelnionych w spoteczenstwie, a takze pewnego systemu
wartosci. To w rodzinie dziecko powinno zdobywaé pierwsze doswiadczenia, doznawac
pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja¢ wzorce i zasady wspolzycia.

Pomiedzy cztonkami rodziny zachodzg liczne relacje interpersonalne. Dlatego wazne jest
zrozumienie przez dziecko okreslonych rol poszczegdlnych czlonkéw rodzin, aby mozliwe
byto zbudowanie sieci wzajemnych wptywow, ksztattujacych i modyfikujacych si¢ wraz
z uplywem czasu oraz adekwatnych do przemian zachodzacych w sktadzie lub dziatalnosci
rodziny.

Rodzina, jako najwazniejsze $rodowisko wychowujace, ma decydujacy wplyw
na przyszly ksztalt 1 struktur¢ osobowosci dziecka. Rozpad rodziny, niewydolnos¢
wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktéw powoduja wzrost
zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z zewnatrz, angazujac sily i1 $rodki
spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowac
catkowite zerwanie wi¢zi rodzinnych 1 umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej. Majac na
wzgledzie fakt, Zze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju
dziecka, nalezy zadbac¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy wspierac
rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzing w jej
najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach $rodowiskowych, bez potrzeby odrywania
dziecka od rodziny.

Dziatania pomocowe skierowane do rodzin odznaczajg si¢ niska efektywnoscia kiedy brak
jest spojnosci 1 koordynacji dziatan poszczegdlnych instytucji, co w konsekwencji prowadzi
do uzaleznienia od instytucji pomocowych. Zachodzi zatem konieczno$¢ zmiany pracy
z rodzing poprzez podjgcie dziatan skierowanych na problemy rodziny i dazenie do ich
prawidlowego rozwigzania. Dzialania te wymagaja wieloptaszczyznowego rozpoznania
sytuacji osob i1 rodzin oraz podjecia zintegrowanych dziatan instytucji, ktore zostaty powotane

do pracy z rodzing i jej wspierania.
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Ponadto wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczo$ci. Chodzi tutaj o obustronny wysitek
zaréwno cztonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spotecznej i innych shuzb,
zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wigzi i normalizacji zycia rodzinnego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazuje na konieczno$¢
opracowania 3-letnich program6éw wspierania rodziny, wspotpracy instytucji wspierajacych
rodzing z dzieckiem poprzez dzialania profilaktyczne, pomoc pracownika socjalnego,
asystenta rodziny i1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz innych podmiotow
powotanych do wspierania rodziny.

Podmiotem wskazanym do realizacji tego zadania na szczeblu gminy jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie, dzialajacy w oparciu o ustawg o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004r., ktéra definiuje pomoc spoteczng jako instytucje polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne
uprawnienia i mozliwosci.

Gminny Program wspierania Rodziny jest spojny ze Strategia Rozwigzywania

Problemo6w Spotecznych Gminy Trzebielino.

2. Diagnoza sytuacji rodziny w gminie Trzebielino.
Gmina Trzebielino potozona jest w zachodniej czesci Wojewddztwa Pomorskiego, w
Powiecie Bytowskim 1 jest jedng ze 123 gmin wojewodztwa, w tym jedng z 98 gmin

wiejskich i miejsko — wiejskich oraz jedng z 10 gmin powiatu. Gmina dzieli si¢ na 11 sotectw.

Zrédto: www.wikipedia.org
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Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Trzebielinie jest jednostka samorzadu
terytorialnego bedaca instytucja pomocy spotecznej na terenie gminy Trzebielino, realizujaca
zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktora to ustawa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Zgodnie z art. 3 cyt. ustawy pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Dysponuje szeregiem metod i1 $rodkami, aby
skutecznie wspiera¢ rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych ze wsparcia Os$rodka
w ramach ustawy o pomocy spolecznej oraz ich udziat procentowy w stosunku do wszystkich
mieszkancow gminy Trzebielino w latach objetych niniejsza diagnoza, tj. od 2017 do 2020
roku

Tabela 1: Liczba beneficjentow w ramach ustawy o pomocy spoteczne;.

Liczba ludnosci w gminie Liczba os6b, ktérym Udziat % beneficjentow
ogdtem - stan na 31 grudnia przyznano $wiadczenie pomocy spotecznej do
danego roku z pomocy spotecznej ogolnej liczy ludnosci w
gminie
2017 3757 307 8,17
2018 3741 270 7,22
2019 3729 284 7,26
2020 3723 243 6,52
Zrédlo: dane USC w Trzebielinie oraz sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.
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Jak wynika z zamieszczonych w tabeli danych, spada liczba mieszkancéw gminy,

a co za tym idzie, maleje liczba beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Przyczyny przyznawania pomocy przez tutejszy Osrodek w ramach ustawy o pomocy

spotecznej w latach 2017-2020 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2 : Powody przyznania pomocy w ramach ustawy o pomocy spoteczne;j.

Liczba rodzin Liczba oséb w tych
Powéd trudnej sytuacji zyciowej rodzinach
2017 | 2018 | 2019 |2020|2017| 2018 | 2019 |2020

Ubodstwo 18 25 21 21 | 26 29 23 | 24
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 2 3 4 4 2 3 4 4
fvci);rlizbz?e(t)ggrég?y macierzynstwa lub 12 10 9 18 | 39 37 35 | 89
Bezrobocie 115 92 65 57 | 361 | 308 | 217 |186
Niepelosprawnos¢ 7 73 65 56 | 190 | 187 145 | 106
Dhlugotrwata lub ciezka choroba 100 96 87 69 | 246 | 237 190 | 134
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu 44 56 46 35 | 178 | 245 | 203 | 137
gospodarstwa domowego, w tym:

- rodziny niepelne 27 27 22 18 | 86 94 73 | 52

- rodziny wielodzietne 9 14 12 10 | 58 91 83 | 65
Alkoholizm 16 16 14 22 | 20 22 20 | 25
Narkomania 0 0 0 2 0 0 0 5
"Fru'dnoéci w pr'zys'tosowaniu si¢ do 0 1 0 3 0 1 0 4
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Przemoc w rodzinie 1 1 0 1 1 1 0 2

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.

Do najczestszych  trudnych sytuacji zyciowych rodzin, ktére zmuszaja do

wnioskowania o pomoc w tut osrodku, zaliczy¢ nalezy w kolejno$ci: bezrobocie, dtugotrwala

chorobg i niepelnosprawnos¢.

Ustawowymi formami pomocy materialnej przyznawanymi przez Osrodek sa: zasitek

staly, zasitek okresowy, zasitek celowy/jednorazowy, zasilek celowy z tytutu zdarzenia
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losowego, zasitek celowy na zakup zywno$ci w ramach programu rzgdowego, zasitek staly

z tytutu kleski zywiotowe;.

Tabela 3 przedstawia dane dotyczace form pomocy finansowej, przyznanej w latach

2017-2020 w ramach ustawy o0 pomocy spoteczne;j.

Tabela 3.

Liczba $wiadczeniobiorcow i kwota $wiadczen w latach 2017-2020 dla

poszczegblnych form pomocy.

2017 2018 2019 2020
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
osob | swiadczen 0sob Swiadczen | o0sob swiadczen osob | Swiadczen
Zasilki

tale 47 233 803 46 228 782 46 244 053 43 229 490
Zasitki 40 46 502 35 44197 25 19 880

okresowe 16 18981
Zasiki 71 44 136 60 49729 54 33234

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze maleje liczba osob korzystajacych z w/w

form pomocy.

Y

ramach pomocy niefinansowe;j

Osrodek organizuje ustugi

opiekuncze

I specjalistyczne ustugi opiekuncze, optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, organizuje

prace socjalng, zapewnia schronienie, positek i niezbedng odziez, w razie konieczno$ci

i braku rodziny organizuje i finansuje pogrzeb, a takze kieruje i partycypuje w odplatnosci za

pobyt w domu pomocy spoteczne;.
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Tabela 4.

poszczegblnych form pomocy.

Liczba $wiadczeniobiorcow 1 kwota $wiadczen w latach 2017-2020 dla

2017 2018 2019 2020
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczbha Kwota
0sOb Swiadczen | osob | Swiadczen | osoOb | swiadczen | osOb | $wiadczen
Schronienie 2 36 000 2 36 000 1 15 506 2 23044
Odplatnos¢ 4 102 119 5 161 759 5 193 451 5 | 198691
za DPS
Dozywianie | g, 148509 | 164 | 145052 | 142 | 108846 | 123 | 60862
- zakup
positkow
Praca 153 - 138 - 161 - 116 -
socjalna
Uslugi 5 12 461 5 7318 6 28 256 8 18 056
opiekuncze
-wtym 2 7 840 1 3160 2 5070 1 9900
specjalistyczne
(dzieci)

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.

Wg danych osrodka kazdego roku ros$nie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze na
terenie gminy, szczegoOlnie dla oséb powyzej 60 roku zycia i niepelnosprawnych. Rodziny
bowiem nie zawsze s3 w stanie sprawowal samodzielnie nalezyta opiek¢ nad osobami
zaleznymi chociazby z powody obowiazkéw zawodowych. Nastapila tez zmiana tradycyjnego
modelu rodziny, odej$cie od modelu rodziny wielopokoleniowej. W takich sytuacjach
niezbedne jest wsparcie w postaci ustug opiekunczych.

Nie wszyscy zainteresowani jednak moga skorzysta¢ z pomocy osrodka w tym
zakresie, czes¢ positkuje sie¢ pomoca sasiedzka, najblizszej rodziny badz prywatnie zatrudnia
opiekunki. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze potrzeby w tym zakresie stale rosng.

W przypadku konieczno$ci zapewnienia ustug catodobowych oraz w zwigzku z
brakiem osob, ktore moglyby je §wiadczy¢, niezbgdne staje si¢ umieszczenie w domu pomocy
spotecznej. Gmina nie posiada placoéwek zapewniajacych catodobowa opiekg i wsparcie,
dlatego mieszkancy kierowani sg do najblizszych palcowek, najczeSciej w powiecie
bytowskim czy stlupskim. Na terenie gminy obserwuje si¢ wzrost zapotrzebowania na taka

form¢ pomocy. Wzrastajg tez koszty utrzymania mieszkanca w takich placowkach; w chwili

8
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obecnej $redni miesigczny koszt pobytu to 4 600,00 zt, z czego znaczna cze$¢ pokrywana jest
ze srodkow wiasnych gminy (jak w tabeli 4).

Maleje liczba dzieci, ktorym osrodek, na wniosek rodzica, zakupuje positek w ramach
programu rzgdowego - pod nazwg ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywianie”’-do 2018r., od
2019r. ,,Positek w szkole i w domu”. Powodem moze by¢ fakt, ze czg$¢ dzieci korzysta
z takiej formy wsparcia w ramach programu gminnego Karty Duzej Rodziny Gminy
Trzebielino. Wzrasta natomiast potrzeba korzystania z positku wérdd osob po sze§édziesigtym
roku zycia. Wigze si¢ to z faktem, ze osoby takie to osoby z niepelnosprawnos$ciami, samotne,
borykajace si¢ z szeregiem problemow zdrowotnych. W takich $§rodowiskach czgsto
swiadczone sg wiec ustugi opiekuncze, a takze o$rodek zapewnia pomoc w postaci goracego
positku.

W ramach pomocy niefinansowej osrodek od m-ca maja 2017 roku zajmuje si¢
dystrybucja produktow zywnosciowych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc

Zywnosciowa, we wspotpracy z Bankiem Zywnosci w Stupsku.

Tabela 5; Liczba rodzin i warto$¢ pomocy — pomoc zywno$ciowa w ramach PO PZ

2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin/ 185/450 197/500 199/350 149/400
Swiadczeniobiorcow _
Tonaz ogélem 19,1 23,5 16,4 16,6
Liczba wydanych paczek 1743 3440 1964 1750
ogotem w szt.
Wartos¢ pom?cy ogolem 85 857 113 120 83 345 75 245
W Z

Zrédlo: sprawozdania GOPS w Trzebielinie.

Pomoc w postaci paczki zywnos$ciowe] przyznawana jest na podstawie ustawy
0 pomocy spolecznej, dla 0séb najbardziej potrzebujacych, wg kryterium dochodowego oraz
z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji zyciowej i rodzinnej beneficjenta. Sktad paczki
zywnos$ciowej na kazdy kolejny rok (czyli Podprogram) ustala Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej. Ta forma wsparcia cieszy si¢ wsréd mieszkancoOw gminy duzym

zainteresowaniem i popularnoscia.
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniez ustawg o Karcie Duzej
Rodziny, jako kolejng forme wsparcia dla rodzin.

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+
zarOwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR majg
mozliwos$¢ tanszego korzystania z oferty podmiotow m.in. z branzy spozywczej, paliwowe;,
bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostep
do dobr i ustug. Z tej formy wsparcia skorzystato juz wiele rodzin wielodzietnych na terenie
gminy, tym bardziej, ze od 2019 roku karta przyshuguje takze wszystkim rodzicom oraz
matzonkom rodzicow, ktoérzy maja lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci,
nie tylko rodzicom dzieci matoletnich (oraz tym dzieciom).

Ponizsza tabela prezentuje dane liczbowe beneficjentow karty duzej rodziny oraz
gminnego programu Karta Duzej Rodziny w Gminie Trzebielino, przyjetego Uchwatg Nr

44/X/2015 Rady Gminy Trzebielino z dnia 17 czerwca 2015 roku.

Tabela 6; Liczba rodzin i warto$¢ Swiadczen — karta duzej rodziny.

2017 2018 2019 2020
.E w -2 w ; w g
- = arto$¢ - = artos¢ - @ artos¢ -_ 9 ix
8 = S g Swiadczen 8 = S g Swiadczen S = _=:J § Swiadczen S = E ?_’ ,V\fartosc'
S-S = wzt 38 = wzl 83 =L w zk 8= $wiadczen
Jo gL Jo &2 JS =g JS %% wzt
= = z < - » 2
Ustawa 0
Karcie
13/66 - 11//55 - 163/143 - 22/57 -
Duzej
Rodziny
Karta
Duzej
37/112 40992 48/146 45 318 60/167 50 849 54/161 40 801
Rodziny w
Gminie
Trzebielino

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.

Program dla rodzin wielodzietnych ,,Karta Duzej Rodziny w Gminie Trzebielino” w

obecnej formie zaktada dwie formy wsparcia dla rodzin posiadajacych ogolnopolska karte

duzej rodziny, a mianowicie:

- ulgi w oplatach za gospodarowanie segregowanymi odpadami komunalnymi w wysokosci 5

7t na trzecie 1 kazde kolejne dziecko,

10
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- korzystanie przez dzieci z rodzin wielodzietnych z zywienia w szkotach i formach opieki
przedszkolnej na terenie gminy Trzebielino, z odptatnoscia w wysokosci 1 zt w wymiarze
miesi¢gcznym za kazde dziecko.

Koszt wymienionych ulg przedstawiony jest w tabeli 6, a ponosi go gmina
Trzebielino ze srodkéw wilasnych. Kazdego roku koszt doptaty do odpadéw komunalnych
1 dozywiania roscie z uwagi na coraz wigksza liczbe rodzin wielodzietnych na terenie gminy,
a tym samym duze zainteresowanie programem.

Jedng z najbardziej popularnych wsrdod mieszkancow gminy form wsparcia rodziny
jest wyplata przez tut. osrodek $wiadczen zwigzanych z wychowaniem dzieci,
niepetnosprawnoscia, tj. realizacja ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci-

500+, ustawy o systemie o$wiaty- w zakresie stypendium 1 zasitku szkolnego.

Tabela 7: Liczba rodzin i kwota swiadczen — $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny,
$wiadczenia wychowawcze, dobry start, stypendium szkolne.

2017 2018 2019 2020
© = fﬁkg, C m‘é C m~§ C c6~§
g2 ME gL ME g2 ME g2 XE
$wiadczenia 274 | 1663397 | 258 1932255 | 238 | 1965166 | 237 2048
rodzinne 134
$wiadczenia z 17 136 480 15 131 180 15 111 000 14 | 110052
funduszu
alimentacyjnego
$wiadczenia 311 | 2948000 | 295 2771887 | 409 | 3319339 | 417 4101
wychowawcze 852
500+
sSwiadczenie - -
240 136 200 259 132 000 266 | 146 010
,,Dobry start”
300+
stypendium 54 100 262 39 90570 38 96 200 47 490
szkolne

Zrédlo: sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie.
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Z zebranych powyzej danych wynika, ze na przestrzeni lat objetych diagnoza
utrzymuje si¢ tendencja malejagca w zakresie udzielania §wiadczen finansowych z pomocy
spotecznej. Podobng tendencje obserwuje si¢ w zakresie udzielania §wiadczen w ramach
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych czy tez $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Tu
przyczyna lezy po stronie kryterium dochodowego, ktére pozostaje niezmienne od lat, przy
wzro$cie minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Wzrasta natomiast zapotrzebowanie na pomoc niefinansowg w postaci chociazby
ushug opiekunczych, szczegoélnie wsrdod osob starszych. Dlatego tak waznym okazal sie
program ministerialny pn. ,,Wspieraj seniora”, ktory o$rodek realizuje od pazdziernika 2020
roku, a z ktorego skorzystato w ostatnich trzech miesigcach 2020 roku 20 senioroéw.

Jednak przyczyny udzielenia pomocy mieszkancom naszej gminy pozostaja
niezmienne od lat. Znaczna liczba beneficjentéw pomocy spolecznej to osoby borykajace si¢
z bezrobociem, niepetnosprawnoscia, w dalszej kolejnosci ograniczeniami wynikajacymi z
cigzkich badz przewlektych chorob.

Wszystkie te zjawiska majg kolosalny wplyw na zachowania patologiczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone s3 na najblizszych, na
srodowisko rodzinne. Bezrobociu czgsto niestety towarzyszy alkoholizm 1 przemoc
w rodzinie. Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwate choroby powodujg nierzadko ograniczenia
w mozliwos$ci wypetniania swych rol spolecznych, a nawet rodzinnych.

Znaczaca cze$¢ klientow GOPS stanowig rodziny z trudno$ciami opiekunczo
-wychowawczymi. Najczeséciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wtasnych dzieci
faczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa,
zaburzenia rOwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petieniu
16l rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci
emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnoSciach adaptacyjnych,
niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemach wychowawczych w
srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajacych si¢ w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow, norm,
wartosci. Czynniki dysfunkcyjne wplywajace negatywnie na rodzing skutkuja
umieszczaniem dzieci w pieczy zastepcze;.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej:
1.  jedno badzZ oboje rodzicoOw uzaleznito si¢ od alkoholu,
2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktorej jedno badz

oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie kogo§ w rodzinie,
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3. jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.)
wobec cztonkow rodziny,

4.  jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny
(przemoc fizyczna),

5. wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostatych
cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum uwagi zaniedbujac potrzeby osob zaleznych.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé
sobie sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane sg lekiem przed przyszto$cia, rozczarowaniem. Wiele matzenstw si¢ rozpada.
Rodzice sa zapracowani, nie zwracajg uwagi na potrzeby dziecka (gldwnie emocjonalne).
Coraz bardziej spoteczenstwo nastawione jest na konsumpcjonizm. Najbardziej przez ten stan
rzeczy cierpia dzieci, ktore pozostawione ,,same sobie” podejmuja dziatania dewiacyjne, ktore
prowadza do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Trzebielinie w ramach wykonywania swoich obowigzkow podejmuja dzialania na rzecz
rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z r6znorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to
rodziny, ktoére oprocz ubodstwa dotknigte sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami
wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu 1 zaangazowania w
podejmowanych dziataniach. Szeroki zakres dysfunkcji w rodzinie wymaga wdrozenia
szeregu form pomocy pozafinansowej np. w postaci poradnictwa specjalistycznego czy
szeroko rozumianej pracy socjalnej oraz indywidualizacji tych $wiadczen, a takze stosowania
instrumentow wskazanych w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej np. asystent
rodziny czy tez rodziny wspierajace.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktoérej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub wiadza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem opieki zastepczej 1 umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Osrodek pomocy
prowadzi prace socjalng z rodzinami tych dzieci pod katem ich powrotu do rodzin
biologicznych.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny przez

kolejne cztery lata.
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Tabela 8; Liczba rodzin objetych pomocg w formie asystenta rodziny i liczba dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej

2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin objetych 13 15 15 15
asystentura
Liczba dzieci w tych 48 42 40 38
rodzinach
Liczba dzieci w pieczy 6 11 16 16
zastepcezej
Koszt pobytu dzieci w 35063 63 641 97 701 120 545
pieczy ogélem w zi

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS w Trzebielinie oraz materialy wlasne asystenta rodziny.

Powyzsza tabela prezentuje takze liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej
oraz koszty zwigzane z piecza, ktore ponosi gmina Trzebielino.

Odebranie dziecka biologicznej rodzinie 1 umieszczenie go w instytucjonalnej badz
rodzinnej pieczy zastgpczej to dziatanie ostateczne, podejmowane tylko wtedy, Kiedy dalszy
pobyt dziecka w rodzinie zagraza jego bezpieczenstwu.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy na przestrzeni ostatnich lat znacznie wzrosta.
Przyczyn tego zjawiska jest wiele. Do najwazniejszych nalezy niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzicow, przemoc, uzaleznienia czy zaniedbywanie obowigzkow
wychowawczych wzgledem dzieci. Dziecko trafia do pieczy na podstawie postanowienia
sadu, a w kosztach jego utrzymania partycypuje gmina, na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabela 9; Czas pobytu dzieci w pieczy wg stanu na 31 grudnia 2020 roku.

Czas pobytu w pieczy zastepczej Liczba dzieci
Do roku 1
Od roku do dwoch lat 8
Od dwoch lat do trzech lat 3
Powyzej trzech lat 4

Zrédlo: dane GOPS w Trzebielinie.
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Z rodzinami, w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastgpczej, nadal pracuje
asystent rodziny w celu powrotu dzieci w §rodowisko rodzinne. Jednak czym dtuzszy pobyt
dziecka w pieczy, tym szanse na powrdt w Srodowisko rodzinne malejg. Niestety na
przestrzeni ostatnich lat zadne dziecko umieszczone w pieczy nie powrdcito w rodzinne
srodowisko. Zdarza si¢ jedynie urlopowanie dzieci np. w czasie wakacji czy $wiat, do rodzin.

W Gminie Trzebielino dziata réwniez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny. W sktad
Zespotu wchodza pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, kuratorzy sagdowi, przedstawiciel
Policji, Prokuratury, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zespot
spotyka si¢ srednio co 6 tygodni, rozpatruje sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie i opieka
nad dzie¢mi. W ramach Zespotu funkcjonuja grupy robocze tworzone do pracy z konkretng
rodzina 1 sytuacjag. Wspolpraca w ramach Zespotu daje mozliwos¢ wdrazania
interdyscyplinarnych rownoleglych dziatan naprawczych w rodzinie.

Powyzsza diagnoza obrazuje sytuacje rodzin w gminie Trzebielino. Z
nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wigzg si¢ takie zjawiska jak alkoholizm,
przemoc, rozwody, sieroctwo spoteczne, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej, nieporadnosc
zyciowa, nieprzystosowanie spoleczne dzieci i1 milodziezy — czyli klopoty w szkole,
przestepczos¢ 1 demoralizacja wérod nieletnich, ale takze ubostwo 1 bezrobocie-cho¢ na coraz
nizsza skale.

Szerokie spektrum dziatania w postaci wsparcia socjalnego rodzin z dzieé¢mi, jakie
zapewnia Osrodek, wplywa na poprawe¢ warunkéw zycia tych rodzin. Jednak jako$¢ tego
zycia w niektorych przypadkach, mimo wsparcia materialnego, znacznie odbiega cho¢by od
ogolnie przyjetych, minimalnych standardow. Nadal znaczna czg$¢ rodzin boryka si¢ z
problemami, ktore zmuszaja do korzystania z pomocy socjalnej, materialnej, asystentury
tutejszego Osrodka. Nadal maja miejsce sytuacje, ze rodzina zmuszona jest korzystaé z
pomocy wielotorowej i wieloetapowej, tj. zespotu interdyscyplinarnego czy asystenta rodziny.

Poniewaz wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo ztozone, wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dziatan wszystkich instytucji
zaangazowanych w proces wspierania rodziny.

Dlatego majac na wzgledzie skale zjawisk negatywnych, przedstawionych w
powyzszej diagnozie, nadat istnieje potrzeba wielotorowego wpierania rodzin przez gmine,
nie tylko w postaci programoéw socjalnych, ale przede wszystkim w postaci wsparcia

pozamaterialnego czyli pracownikow socjalnych i asystentury rodzinnej.
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3. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Trzebielino.

3.1 Cel gléwny.

Celem glownym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez tworzenie warunkow

sprzyjajacych jej prawidlowemu funkcjonowaniu oraz profilaktyka srodowiska lokalnego.

3.2 Cele szczegolowe.

Do realizacji poszczegélnych celow beda prowadzity dziatania, ktorych wybor
zostanie poprzedzony szczegdlowsq analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzgdziem
stuzacym do diagnozy jest wywiad $rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika
socjalnego.

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci oraz ksztattowanie warto$ci i norm zwigzanych z wychowaniem.

Dziatania profilaktyczne winny by¢ skierowane przede wszystkim do rodzin
niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca, ubogich lub zagrozonych ubdstwem,

przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Nazwa zadania Czas Podmiot realizujacy Wskaznik realizacji
realizacji

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych.

Monitoring sytuacji rodzin Gminny Osrodek Przyczyny udzielania
zagrozonych Pomocy Spotecznej | pomocy.
dysfunkcjami/rodzin 2021 - 2023

dysfunkcyjnych oraz analiza Liczba przeprowadzonych
zjawisk rodzacych potrzebe wywiadow

ubiegania si¢ 0o pomoc. srodowiskowych.
Wspoétpraca z kuratorami 2021- 2023 Gminny Osrodek

sadowymi, policja, szkotami, Pomocy Spotecznej Liczba i rodzaj dziatan.
stowarzyszeniami w celu

wypracowania wspolnych Urzad Gminy Liczba 0sob objetych
dziatan profilaktycznych. wsparciem.
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Wspieranie i propagowanie 2021- 2023 Gminny Osrodek Liczba i rodzaj dziatan
idei wolontariatu oraz innych Pomocy Spotecznej
form aktywnosci spolecznej
sprzyjajacych rozwijaniu Urzad Gminy
postaw charytatywnych w
stosunku do osob Placowki o§wiatowe
wymagajacych pomocy i
wsparcia
Praca socjalna polegajacana | 2021 - 2023 | Gminny Os$rodek Liczba rodzin objetych
wzmacnianiu lub Pomocy Spotecznej wsparciem w postaci
odzyskiwaniu przez rodzing pracy socjalnej.
zdolnosci do petnienia
prawidtowych funkcji w
spoleczenstwie.
Motywowanie cztonkow Gminny Osrodek Liczba 0s6b, ktore
rodziny do podejmowania Pomocy Spotecznej podjety terapig.
dziatan na rzecz niwelowania | 2021 - 2023
wiasnych dysfunkcji np. Zespot Liczba zatozonych
podjecie terapii leczenia Interdyscyplinarny Niebieskich Kart.
uzaleznien, terapii dla ofiar i ds. Przeciwdzialania
Sprawcow przemocy Przemocy w Rodzinie | Liczba osob, ktére
domowej. ukonczylty terapie.
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
Dazenie do reintegracji 2021 - 2023 | Gminny Osrodek Liczba rodzin objetych
rodzin poprzez pomoc Pomocy Spotecznej wsparciem asystenta
rodzinie, z ktorej dzieci rodziny, ktorych dzieci
zostaly umieszczone w Zespot zostaly umieszczone
pieczy zastgpczej Interdyscyplinarny W pieczy zastepcze;j.
w odbudowaniu ds. Przeciwdziatania
odpowiedniego srodowiska Przemocy w
wychowawczego z Rodzinie
poprawnymi relacjami i
rolami, pozwalajacymi na Gminna Komisja
powro6t dzieci do rodziny Rozwiazywania
naturalnej. Probleméw
Alkoholowych
Placowki oswiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
W zaleznosci od 2021 - 2023 | Gminny Osrodek Liczba asystentow

zdiagnozowanych potrzeb —
zapewnienie opieki rodzinom
przezywajacym trudnosci w
wypehnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych
przez wsparcie asystenta
rodziny.

Pomocy Spotecznej

pracujacych na rzecz
mieszkancow gminy.

Liczba rodzin, ktorym

przydzielono asystenta.
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Zapewnienie dostgpnosci 2021 - 2023 | Gminny Osrodek Liczba i rodzaj miejsc
poradnictwa Pomocy Spotecznej poradnictwa
specjalistycznego oraz specjalistycznego.
organizowanie i Urzad Gminy

informowanie o miejscach

pomocy PCPR

Organizowanie czasu 2021-2013 Szkoty ~ z  terenu | Liczba dzieci i mtodziezy
wolnego dla dzieci i Gminy bioracych udziat w

mtodziezy poprzez
prowadzenie dziatalnosci
edukacyjno-kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej

Stowarzyszenia
Sotectwa

Biblioteka — Gminne
Centrum Kultury

zorganizowanych
zajeciach.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzie¢mi.

Zapewnienie pomocy
finansowej i rzeczowej

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Liczba i formy udzielonej
pomocy.

rodzinom z dzieémi. 2021 - 2023
Urzad Gminy Liczba rodzin i dzieci w
tych rodzinach objetych
pomoca.
Objecie dozywianiem Gminny Osrodek Liczba dzieci
wszystkich potrzebujacych Pomocy Spoteczne;j korzystajacych z positkow.
dzieci. 2021 - 2023
Urzad Gminy
Monitorowanie sytuacji Gminny Os$rodek Liczba rodzin i dzieci w
zdrowotnej i edukacyjnej Pomocy Spotecznej tych rodzinach objgtych
dzieci z rodzin 2021 - 2023 monitorowaniem.

dysfunkcyjnych.

Placowka opieki
zdrowotnej

Szkotly
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Zabezpieczenie srodkow na
pobyt dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce
opiekunczo - wychowawczej,
regionalnej placowce
opiekunczo terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku
preadopcyjnym.

2021 - 2023

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Urzad Gminy

Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej.

Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w
placowkach.

Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Szczegolowe i
wieloaspektowe rozpoznanie

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Liczba rodzin

przezywajacych trudnosci.

sytuacji rodziny 2021 - 2023
przezywajacej trudnosci.
Kierowanie 0sob Gminny Os$rodek Liczba osob, ktore
uzaleznionych na leczenie. Pomocy Spotecznej podjely terapig.
2021 - 2023

Gminna Komisja ds.

Rozwigzywania

Problemow Liczba o0sob, ktore

Alkoholowych ukonczyly terapie.
Wiaczenie Zespotu Gminny Osrodek Liczba zatozonych i
Interdyscyplinarnego ds. Pomocy Spotecznej zakonczonych procedur
Przeciwdzialania 2021 - 2023 Niebieskich Kart.
Przemocy w Rodzinie Zespot
W prace z poszczegolnymi Interdyscyplinarny
rodzinami. ds. Przeciwdziatania

Przemocy w

Rodzinie

Policja
Udzielanie rodzinom pomocy Gminny Osrodek Liczba rodzin obj¢tych
finansowej i rzeczowe;j . Pomocy Spotecznej pomocy.

2021 - 2023

Urzad Gminy
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Przydzielenie rodzinom Gminny Osrodek Liczba rodzin

asystenta rodziny. Pomocy Spotecznej wspotpracujacych z
2021 - 2023 asystentem rodziny.
Sad Rejonowy-
Wydziat Rodzinny i
Nieletnich
Udzial pracownikow Pracownicy socjalni | Liczba szkolen i
socjalnych i asystenta konferenc;ji.
rodziny w szkoleniach 2021 - 2023 | Asystent rodziny

dotyczacych pracy z rodzing.

Objecie rodzin Gminny Osrodek Liczba podejmowanych

dysfunkcyjnych Pomocy Spotecznej interwencji kryzysowych.

profesjonalng pomoca 2021 - 2023
Poradnia Ilo$¢ godzin dokonanego
Psychologiczno- nieodptatnego poradnictwa
Pedagogiczna specjalistycznego.
Placowki opieki [lo$¢ rodzin korzystajacych
zdrowotnej z profesjonalnej pomocy
GKRPA

4. Adresaci Programu.

Adresatami Programu sg rodziny zamieszkujagce na terenie Gminy Trzebielino
przezywajace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym rodziny
dotknigte bezrobociem, ubodstwem, doswiadczajace przemocy domowej, przezywajace
trudnosci w zwigzku ze stanem zdrowia czlonkow rodziny, dotknigte uzaleznieniami od
alkoholu, narkotykéw badz innych uzywek, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy

zastgpczej czy ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej.

5. Przewidywane efekty Programu.

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych
efektow:
- ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego poprzez poprawae funkcjonowania rodzin
w Srodowisku,

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
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- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia,
dla rodziny i dziecka,

- podniesienie jako$ci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w pomoc rodzinie,
- przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;,

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,

- wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
poprawnych relacji rodzinnych, zmiana postaw spotecznych,

- umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej,
poprzez przywrocenie prawidtowych funkcji rodziny,

- rozwoj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

program wpierania rodziny.

6. Partnerzy Programu.

% Urzad Gminy w Trzebielinie

% Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Trzebielinie
% Placowki szkolne na terenie Gminy Trzebielino

¢ Posterunek Policji w Kotczygtowach

¢ Sad Rejonowy w Miastku

% Biblioteka — Gminne Centrum Kultury w Trzebielinie

% Zaktady Opieki Zdrowotnej

% Organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Trzebielino

% Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie

% Sotectwa z terenu gminy Trzebielino.

% Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Miastku

7. Monitoring i ewaluacja.

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Trzebielinie. W ramach jego realizacji b¢eda gromadzone informacje, ktére pozwolg na
ocen¢ postepow, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktére maja da¢ informacje

zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.
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Wskazana jest stata wspotpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami
w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym.
Bedzie podlegat ewaluacji 1 monitoringowi w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych 1 ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja
bedzie miata charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania §rodkéw przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan

oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

8. Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania zadan Programu beda $rodku finansowe z budzetu gminy
Trzebielino, budzetu panstwa oraz §rodki pozyskiwane z innych zrodet, jak rowniez $rodki

wiasne podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu.

9. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Trzebielino na lata 2021 - 2023 zaktada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegolnos$ci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie
w pierwszej kolejnos$ci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze
swoimi problemami.

Niezbedne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie
wlasnej aktywnosci 1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wilaczy¢ sie aktywne
instytucje, placoéwki i organizacje, ktore swoimi dziataniami, wspierajg dzieci i rodziny.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu

wsparcia dla rodziny i dziecka.
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