REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/132/4/K/1/2022 Gdansk, dnia 24 czerwca 2022 r.

Pan
Tomasz Czechowski
Wéjt Gminy Trzebielino

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z poin.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terylorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trvbu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 17 stycznia 2022 r. do 20 maja 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Trzebielino.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
20 maja 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeb —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgs¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z2021r.
poz. 217 z p6zn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz z obowigzujacymi w jednostce w okresie
poddanym kontroli politykami rachunkowosci wprowadzonymi zarzadzeniami Wajta
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2 stycznia 2020 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu
Gminy Trzebielino oraz Urzgdu Gminy w Trzebielinie, a mianowicie:

a)

b)

(polityce) rachunkowosci pozabilansqwego konta 991-02, na ktérym
ewidencjonowano obce $rodki trwale, ¢ naruszono art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o racfmnkowo.s‘ci — str. 135 - 136 protokotu
kontroli.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 cy‘tL ustawy okreslajgc zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewnié wyodrebnienie w_rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 wustawy
o rachunkowosci jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcg W jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu_kont. ustalajacego  wykaz kont ksiegi gléwnej. Zasady
(pohtykq) rachunkowosci ustala w formie plsemne] kierownik jednostki;
u_|qc1e w 2021 r. stopniowego odpisu umorzeniowego od wartosci niematerialnej
iprawnej (programu komputerowego ujetego na koncie 020 o wartodci
poczgtkowej 13.165,50 zt) na koncie 072 — Umorzenie pozostalych srodkéw
trwalych oraz wartosci mematermlnychlz prawnych zamiast na koncie 071 -
Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartbsci niematerialnych i prawnych, czym
naruszono obowigzujaca w jednostce polltyke; rachunkowos$ci wzw. z § 7ust. 1i2
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw oraz postanowieniami ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 z p6éin. zm.) — étr. 132 protokotu.

Z postanowien obowigzujacej w 202 r. w jednostce polityki rachunkowosci
wynika, ze konto 071 — Umorzenile Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych shizy do cﬁmdenc_]l zmniejszeni wartosci biezgcej
z tytulu umorzenia $rodkéw trwalych orgz wartosci niematerialnych i prawnych
powstalego w wyniku planowanych odplsow amortyzacyjnych i odpiséw
aktualizacyjnych, a srodki pod]egaﬁ; stopniowemu umarzaniu zgodnie
z przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych z uwzgl¢dnieniem
zasad ustalonych w § 7 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzei)w Jjednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzietowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.|

Natomiast na koncie 072 ,ksigguje si¢ naliczone w 100% umorzenie
pozostatych srodkéw trwalych i wartosci jniematerialnych i prawnych (o wartosci
poczatkowej nie wyzszej niz 10.000 z)”. '

Stosownie do tresci § 7 ust. 1 ww:’ rozporzadzenia wartosci niematerialne
iprawne umarza si¢ lub amortyzu_le, a odpis6w umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje si¢c wedlug zasad przyjetych przez jednostk¢ zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji
jednostka moze przyjaé stawki okreéloni w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b prawnych albo stawki okreslone przez jednostk¢ nadrz¢dnag lub zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodme za$ z brzmieniem § 7 ust. 2! pkt 6 ww. rozmrzgdzema jednorazowo,
przez spisanie w koszty w miesiacu przyjgcia do uzywania, moga by¢ umarzane
pozostale $rodki trwale oraz warto§ci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb
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prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Zasady umarzania warto§ci niematerialnych i prawnych w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci zostaly ustalone zgodnie z postanowieniami
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych;

¢) ujecie w 2021 r. na koncie 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami

rozrachunkéw z tytulu udzielonych dotacji budzetowych (przekazanie dotacji)
o wartoéci 120.805,18 zt [ujetych roéwniez (prawidlowo) na koncie 224 -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich),
czym naruszono obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci oraz
postanowienia czesci II — Opis kont pkt 29 i 33 zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 19 protokotu.

Zgodnie z opisem konta 224 zawartym w zalaczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia konto to sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace platnoéci z budzetu srodkéw europejskich. Natomiast
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot
iuslug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow
finansowych.

Analogiczne uregulowania zawiera obowijzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci.

Natomiast w mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacj¢
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Nieterminowe podejmowanie w 2021 r. czynnosci egzekucyjnych w stosunku do
podatnikéw podatkéw lokalnych (kontrolg objeto 47 oséb) oraz z tytulu oplat za
gospodarowania odpadami komunalnymi (kontrolg objeto 5 wiascicieli nieruchomosci
posiadajacych najwyzsze zadhiZenie), poprzez:

— wyslanie podatnikom 33 upomnief o tgcznej wartosci 28.993,10 z1 z naruszeniem
zasady bezzwlocznoéci podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych,

—~ wystanie osobom posiadajacym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami 20 upomnief o lacznej wartosci 6.852,90 zt z naruszeniem zasady
bezzwlocznosci podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych,

czym naruszono § 3 obowigzujacego do dnia 19 lutego 2021 r. rozporzadzenia z dnia

23 lipca 2020 r. Ministra Finanséw w sprawie post¢powania wierzycieli naleznosci

pienigznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1294) oraz § 3 obowigzujacego od

dnia 20 lutego 2021 r. rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci

pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) — str. 48, 123 - 124 protokohu.

Stosownie do tresci wskazanych przepiséw obu ww. rozporzadzen wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pieni¢znej, ktérej wysokos¢:

1) przekracza dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia:

- niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dzialania informacvine,
— przed uplywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podj¢to dzialanie
informacyjne;

2) nie przekracza dziesigciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uplywem 6

miesiecy poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienig¢znej.
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Niepodjecie czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw, ktérzy w 2021 r. deklaracje
podatkowe zlozyli z opdznieniem (w przypadku 3 podatnikéw podatku od $rodkoéw
transportowych z 13 objetych czynnosciami sprawdzajgcymi — opbznienia wyniosty od
38 do 132 dni), tj. po terminach okreslonych w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.), czym naruszono art. | 272 pkt 1 lit. a w zw. z art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynadja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z p6Zn. zm.) — str. 38 protciEolu

W mysl art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowigzek
skladania deklaracji na podatek od $rodkéw i ansportowych na dany rok podatkowy
cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wlascicielami srodkow
transportowych, w terminie do dnia 15 lutego; a jezeli obowigzek podatkowy powstal

po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zfustmema okoliczno$ci uzasadniajacych
powstame tego obowigzku.

Natomiast w mys§l art. 6 ust. 9 pkt 1 ,ww ustawy osoby prawne, Jednostkl
organizacyjne oraz sp6tki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki orgamzacyjne
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy? Panstwowe sa obowigzane skladac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzglgdu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkawama, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego
wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Stosownie do trefci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynrio$ci sprawdzajgcych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadaé
zlozenia wyjasniei w sprawie przyczyn nie%j;lozenia deklaracji lub wezwaé do ich
zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.

Wyplacenie w roku 2021 (za 2020) d%datkowego wynagrodzenia rocznego
w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku z;I biednym ustaleniem podstawy jego
naliczenia (nieprawidlowo do podstawy zaligzono wysokos¢ wynagrodzenia za dni
urlopu okolicznosciowego oraz z tytulu opieki nad dzieckiem), co spowodowato
zawyzenie dodatkowego wynagrodzenia roczriego w 5 przypadkach o kwote ogélem
69,51 zl, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jedﬁgostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U.z 2018 1. poz. 1872) wzw. z § 6 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1 17 r. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.) — str. 58

protokohu.
W mys$l art. 4 ust. | ww. ustawy wynagrpdzenie roczne ustala si¢ w wysokosci

8,5% sumy wynagrodzenia za pracg on_'zxmggego przez pracownika w_ciggu roku
kalendarzowego. za ktéry przyshiguje  to wynagrodzenie. uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyimowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlo 0C owy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przyslugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

Stosownie natomiast do przepiséw § 6 pkl 4 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego ustala sig z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
$wiadczen ze stosunku pracy, z wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego,
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a takze za czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.
(por. pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 stycznia 2010 r. —
zrodlo:  http://www.serwisrb.pl/stanowisko-departamentu-prawa-pracy-ministerstwa-
pracy-i-polityki-spolecznej-z-20-stycznia-2010-r-w-sprawie-wliczania-dodatku-
stazowego-do-podstawy-trzynastkidoc-269826).

Tego rodzaju nieprawidlowosé zostala stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Podajagc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjgte w jednostce zasady (polityke)
rachunkowoséci do wymogoéw ustawy o rachunkowosci, a takze ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ww. ustawy, rozporzqdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych :zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujagca w jednostce
polityka rachunkowosci,

2. terminowe podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w zakresie wystawiania upomnien,

3. podejmowanie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw podatkéw lokalnych
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,
4.  prawidlowe naliczanie i wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Prosze réowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze by¢ objgte Kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Dokument podpisgfly przez . . .
]Iitlx(!)za g anicka; Regionalnej Izby Obrachunkowej
w v Ig
Data: 2022%¢724 13:35:52 -
pat=reid w Gdansku

Do wiadomoéci:
Pan Jerzy Tarmowski — Przewodniczacy Rady Gminy Trzebielino.
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