Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 13 /IV /2015
Rady Gminy Trzebielino
zdnia 28 stycznia 2015r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015- 2017

1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny zostal opracowany zgodnie z art. 176 pkt 1 i
art.179 ust.1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Nadrzednym celem  Programu jest dobro dzieci i wspieranie rodziny w
prawidlowym pelnieniu funkeji rodzicielskich.

Rodzina jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To
wlasnie w rodzinie dziecko zdobywa pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych odczué
emocjonalnych, przyswaja sobie wzorce i zasady wspoizycia. Prawidlowo funkcjonujaca
rodzina daje swoim czlonkom poczucie bezpieczenstwa , zadowolenia, wartosci,
psychicznego oparcia a takze zaspokaja podstawowe potrzeby biologiczne. Niestety nie
wszystkie rodziny wywiazuja sie ze swoich zadan wzgledem dzieci.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktow powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z
zewnatrz angazujac sity i $rodki spoleczne. Diugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wigzi rodzinnych i umieszczenie dzieci w
pieczy zastgpczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdluzej w niej
pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje.
Nalezy podja¢ pracg z rodzina w jej najblizszym otoczeniu i w rdéznorodnych formach
srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny
by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajgc zasade
pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysilek zarowno czlonkéw rodziny jak i
pracownikow instytucji pomocy spolecznej zmierzajacy do przywrocenia naturalnych wiezi i
normalizacji zycia rodzinnego.

Jednym z wprowadzonych przez ustawe o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta rodziny do



pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci
zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez zmiang stosunku oséb w rodzinie do wlasnej
sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w
wykonywaniu najprostszych czynnosci, skladajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dzialania asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwdj kompetencji wszystkich
czlonkow rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej
probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie
wyrecza rodziny a wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkow.

Celem pracy asystenta rodziny jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Roéwniez nowa forma pomocy rodzinie sa tez rodziny wspierajagce. Zadaniem tych
rodzin jest pomoc w opiece 1 wychowaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych, przy wspolpracy asystenta
rodziny. Rodzina wspierajgca rowniez nie wyrecza, lecz aktywnie wspomaga w
przezwycigzaniu kryzysu w rodzinie wymagajacej wsparcia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowad bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone bgda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
wartosci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji zobligowanych
do wspierania rodziny. Problemy wyst¢pujace w rodzinie sg bowiem czgsto zlozone i
wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.

Aby moc kompleksowo wspiera¢ rodziny niezbgdne jest stworzenie gminnego programu
wspierania rodziny, ktérego realizacja nalezy do zadan wlasnych gminy.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest spdjny ze Strategia Rozwiazywania Problemoéw
Spolecznych Gminy Trzebielino na lata 2013-2020 przyjeta Uchwalg Nr 164/XXVII/2013
Rady Gminy Trzebielino z dnia 26 czerwca 2013r.,



I1. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminie Trzebielino

Gmina Trzebielino polozona jest w zachodniej czgsci Wojewddztwa Pomorskiego, w
Powiecie Bytowskim i jest jedna ze 123 gmin wojewddztwa, w tym jedna z 98 gmin
wiejskich i miejsko — wiejskich. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Trzebielinie jest
jednostka samorzadu terytorialnego begdaca instytucja pomocy spotecznej. Wedtug ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujagc wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Zgodnie z art. 3 cyt. ustawy pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka.

7 biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Trzebielinie wynika, ze z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny
wigzg sie takie zjawiska jak alkoholizm, przemoc, rozwody, sieroctwo spoteczne, ubdstwo
i bezrobocie, brak wlasciwej opieki rodzicielskiej, nieporadnosé zyciowa, nieprzystosowanie
spoleczne dzieci 1 mtodziezy — czyli klopoty w szkole, przestgpczos¢ i demoralizacja wsrod
nieletnich.

Ponizej zamieszczona tabela zawiera dane liczbowe z ostatnich dwoch lat dotyczace sytuacji

zyciowych na podstawie ktorych udzielano swiadczen z pomocy spoleczne]

Tabela 1: Ilos¢ osob ubiegajacych si¢ o pomoc spoleczna w zaleznoSci od przyczyn

udzielania takiej pomocy na poziomie Gminy Trzebielino.
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdan GOPS Trzebielino
Wykazane powyzej przyczyny udzielenia pomocy sa ze soba powigzane, dlatego tez osoby i

rodziny objete pomoca spoleczna wystepuja jednoczesnie w kilku kategoriach.



W gminie Trzebielino bezrobocie jest bezsprzecznie problemem, ktdry dotyka najwigksza
czesS¢ spoleczenstwa. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja
obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci .,

&

pracy na czarno °’. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu rodzin obniza si¢ z czym
zwigzany jest fakt rozszerzania si¢ obszaru patologii spolecznej.

Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na
poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki . Problem bezrobocia dotyczy nie tylko
osoby nim dotknigtej, lecz takze catej jego rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest
proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy 1 moze przejawia¢ si¢ problemami 1
kryzysem w rodzinie, a nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu. Pojawia si¢ takze grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
..dziedziczenia statusu osoby bezrobotnej”.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ alkoholizm i przemoc w rodzinie. Negatywne emocje
zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg na najblizszych, na srodowisko rodzinne.

Obok bezrobocia trudnos$ci zyciowe sg generowane przez niepelnosprawnosé i
dlugotrwalg chorobe, ktore to powoduja nierzadko ograniczenia w mozliwosci wypelniania
swych rol spotecznych, a nawet rodzinnych. Znaczacg czesé klientow GOPS stanowig rodziny
z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece 1
wychowaniu wiasnych dzieci tgczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od
alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w pelnieniu rol rodzicielskich, matlzenskich, zawodowych
wyrazajace si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspolzyciu z
ludZmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemach wychowawczych w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgcych sie w
postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci i
miodziez panujacych obyczajow. norm, wartosci. Czynniki dysfunkcyjne wplywajace
negatywnie na rodzing powoduja umieszczanie dzieci w pieczy zastgpcze;j.

W roku 2013 w pieczy zastepczej wedtug zasad sprzed 2012 roku przebywalo 3 dzieci,
wedlug nowych zasad ( ponoszenie odplatnosci przez gmineg) w grudniu 2013r. -3 dzieci,

W roku 2014: wedlug starych zasad — 1 dziecko a wedtug nowych do sierpnia 3 dzieci, a od
wrzeénia 2 dzieci. Szeroki zakres dysfunkcji w rodzinie wymaga wdrozenia szeregu form
pomocy pozafinansowej np. w postaci poradnictwa specjalistycznego czy szeroko rozumiane;j

pracy socjalnej oraz oczywiscie indywidualizacji tych swiadczen a takze instrumentow



wskazanych w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej np. asystent rodziny czy tez
rodziny wspierajace.

Od wrzesnia 2011 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Trzebielinie
zatrudnia asystenta rodziny. W roku 2012 i 2013 asystent pracowal z 7 rodzinami z terenu
gminy Trzebielino. Asystent rodziny we wspolpracy z rodzinami i pracownikiem socjalnym
opracowal plan pracy z rodzina, ktérego gléwnym aspektem bylo wzmacnianie roli i funkeji
rodzin, rozwijanie umiejg¢tnoscei opiekunczo-wychowawczych, podnoszenie $wiadomosci w
zakresie planowania i funkcjonowania rodziny, pomoc w opiece i wychowywaniu dzieci,
reintegracja rodzin.

W Gminie Trzebielino dziata réwniez Gminny Zespoét Interdyscyplinarny. W skiad
Zespotu wchodza pracownicy socjalni, pedagodzy szkolni, kuratorzy sagdowi, przedstawiciel
Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zespot spotyka sie
srednio co 6 tygodni, rozpatruje sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie i opieka nad
dzie¢mi. Wspdlpraca w ramach Zespolu daje mozliwo$¢ wdrazania interdyscyplinarnych
rownolegtych dziatan naprawczych w rodzinie.

Liczbeg rodzin, ktorym GOPS w Trzebielinie udzielil wsparcia w ostatnich dwéch

latach przedstawia tabela nr 2 i 3.

Tabela 2: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

3

Zrédio: pcowaiez rejestu GOPS Trzebielino

Tabela 3: Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego.
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III. Celem gléwnym programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczeych , tworzenie warunkow
sprzyjajacych jej prawidlowemu funkcjonowaniu oraz profilaktyka s$rodowiska

lokalnego.

IV. Adresaci programu

Adresatami Programu sa rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Trzebielino przezywajace
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w tym rodziny dotknigte
bezrobociem, ubdstwem, do$wiadczajace przemocy domowej, przezywajace trudnosci w
zwigzku ze stanem zdrowia czlonkéw rodziny, dotknigte uzaleznieniami od alkoholu,
narkotykow badz innych uzywek, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej czy

ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej.

V. Cele szczegiolowe

1.Zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego.

Dzialania:

1. Wspieranie aktywizacji zawodowej i spotecznej cztonkéw rodziny.

2. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom zyjacych w trudnych
warunkach materialnych.

3. Organizacja i koordynacja dozywiania dzieci i mtodziezy.

4. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci niepelnosprawnych oraz z rodzin
dysfunkcyjnych.

5. Tworzenie programéw lokalnych oraz uczestnictwo w programach ogodlnopolskich

poprawiajacych funkcjonowanie rodzin.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz rozwigzywanie juz
istniejacych .
Dzialania:

1. Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem, w ktérych wystepuja problemy

ubostwa, przemocy, uzaleznien, diugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢;



2. Wspieranie rodzin w odzyskiwaniu lub wzmacnianiu prawidtowego funkcjonowania
oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych temu celowi.

3. Zapewnienie rodzinom mozliwosci  skorzystania z konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego oraz pracy socjalnej w GOPS w Trzebielinie oraz informowania o
miejscach gdzie mozna uzyska¢ pomoc.

4. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

5. Promocja 1 realizacja programow profilaktycznych 1 psychoedukacyjnych
skierowanych do rodzicow 1 dzieci.

6. Tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych.

3. Praca z rodzina przezywajgca trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawezych.

Dzialania:

1. Diagnoza rodziny, w szczegolnosci sytuacji dzieci w rodzinie dysfunkcjonalnej,
zwlaszcza zdrowotnej, emocjonalnej, wychowawczej oraz realizowania obowigzku
szkolnego.

2. Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow: psychologiczne, prawne,
mediacje 1 praca socjalna.

3. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

4. Objecie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej pomocg rodzin wspierajacych.

5. Motywowanie 1 kierowanie 0séb uzaleznionych na terapi¢ oraz monitorowanie terapii.

6. Opracowywanie i wdrazanie programow profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzicow i
dzieci.

7. Pomoc dzieciom w rodzinie bedacej w kryzysie, w tym kierowanie do specjalistow.

8. Wspdtdziatanie z placowkami oswiatowymi, policja, stuzba zdrowia, kuratorami
sadowymi i innymi instytucjami pracujacymi na rzecz rodziny w zakresie wspierania rodzin i

dziecl.



4. Tworzenie warunkéw umozliwiajacych dziecku wychowywanie si¢ w rodzinie
biologicznej.
Dzialania:

1. Wdrazanie programoéw edukacyjnych skierowanych zaréwno do dzieci, jak 1 rodzicow
stuzacych rozwojowi rodziny.
2. Wspolpraca z Gminng Komisja do Spraw Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
3.Wspolpraca ze szkolami, Policja, kuratorami sadowymi, kuratorami spolecznymi
w celu wypracowania wspdlnych dziatan profilaktycznych na rzecz rodzin dotknietych
problemem opiekunczo-wychowawczym.
4. Inspirowanie spotecznej aktywnosci do dziatan samopomocowych.

5.Udziat w ogdlnopolskich i lokalnych kampaniach, ktorych celem jest wzmocnienie
rodziny.
6. Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu oraz innych form aktywnos$ci spolecznej
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych w stosunku do osob wymagajacych
wsparcia 1 pomocy,
7. Udzial w projektach wspoétfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej majacych na celu

ochrone poziomu zycia rodzin oraz rozwoj specjalistycznego dla nich wsparcia.

5. Bezpieczenstwo dziecka i rodziny
Dzialania:

1. Finansowanie funkcjonowania rodzin wspierajgcych (w razie potrzeby).
2. Finansowanie kosztow szkolen rodzin wspierajacych (w razie potrzeby) i asystenta
rodziny.
3.Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.
4. Organizowanie spotkan majgcych na celu wymiang do$wiadczen, integracje i edukacje.

5. Wezesna interwencja w rodzinach zagrozonych dysfunkcjami.

VI. Spodziewane rezultaty

1.Stworzenie odpowiednich warunkow i mozliwos$ci dla wszechstronnej i skutecznej pomocy
rodzinie.

2.Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi i zapobieganie

umieszczaniu dzieci w placowkach



3. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
4. Reintegracja rodziny, w ktorej dojdzie do powrotu dziecka umieszczonego w pieczy

zastepcze] do srodowiska naturalnego..

VII. Zrédla finansowania
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 odbywacd sie
bedzie w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy Trzebielino, dotacji oraz srodkow

pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.

VIII. Realizatorem i koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Trzebielinie. Kierownik Osrodka do dnia 31 marca kazdego roku przedklada
Radzie Gminy Trzebielino sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania

Rodziny — zgodnie z art.179 ust.1 Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

IX. Partnerzy Programu

1. Urzad Gminy w Trzebielinie

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trzebielinie
3. Placowki szkolne na terenie Gminy Trzebielino

4. Posterunek Policji w Kotczyglowach

5. Sad Rejonowy w Shupsku

6. Biblioteka Gminna w Trzebielinie

7.Straz Gminna

8.Zaklady Opieki Zdrowotne;j

9. Organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Trzebielino

10.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie.

X. Monitoring i ewaluacja Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 stanowi dokument wyznaczajacy
cele i zadania na okres 3 lat. Monitoring programu bedzie polegal na biezacym gromadzeniu
i analizowaniu informacji o stanie jego realizacji. Stata obserwacja realizacji wyznaczonych

zadan pozwoli na ewentualne dookreslenie obszarow, ktére poddane zostang ewaluacji



