UCHWALA NR 22/1V/2024
RADY GMINY TRZEBIELINO

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino
na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024
poz.609 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej
(4. Dz. U. 22024 poz. 424 ze zm.)

Rada Gminy w Trzebielinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024-2030, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata NR 201/XXVIl/2021 Rady Gminy Trzebielino z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie

przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
Trzebielino na lata 2021-2025

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzebielino.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Kula
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Zakacznik do uchwaty Nr 22/1V/2024
Rady Gminy Trzebielino
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej

| Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej
dla Gminy Trzebielino

na lata 2024-2030

Trzebielino 2024
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Wstep

Zapobieganie przemocy wymaga opracowania i realizowania szerokiego programu, ktory
przyczyni si¢ do poprawy poczucia bezpieczenstwa osob doznajacych lub zagrozonych
przemocg domowg. Zadaniem programu jest zmiana postaw prezentowanych wobec kwestii
przemocy, zarowno w $wiadomosci 0sob doznajacych przemocy, stosujgcych przemoc,
bedacych §wiadkami przemocy, jak réwniez przedstawicieli stuzb powotanych do niesienia
pomocy w tym obszarze.

Niniejszy program ma stanowi¢ strategiczny plan dzialan przeciwdziatajacych zjawisku
przemocy i ma by¢ realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje | organizacje
zobligowane do udzielania pomocy i wsparcia na rzecz zapobiegania zjawisku i zwalczania
przemocy domowej. Zaktada si¢, ze jego realizacja usprawni lokalny system przeciwdziatania
przemocy i ograniczy zjawisko jej wystepowania.

W 2023r. uchwalono zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktora
wprowadzila do porzadku prawnego wiele rozwigzan, ktorych celem jest przede wszystkim
zwigkszenie bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 9 lipca 2005 r. naktada na gming
obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osob doznajacych przemocy domowej w celu tworzenia warunkéow do bardziej
skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie lokalnym.

Program zaklada kontynuacje¢ dziatan majacych na celu ochrong i pomoc dla osob
doznajacych przemocy domowej, podnoszenie poziomu §wiadomosci 1 wrazliwosci spotecznej,
podnoszenie jakos$ci profesjonalizmu shuzb zajmujacych si¢ pomoca i wsparciem oraz
przeciwdziataniem przemocy domowe;.

W Programie przedstawiono charakterystyke przemocy domowej. Omdwiona zostata
diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Trzebielino, opracowana na
podstawie sprawozdan merytorycznych rocznych GOPS, materiatow ZI oraz danych GKRPA
w Trzebielinie. W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty cele Programu i obszary dziatania.
Wskazane zostaty zrodta finansowania dziatan oraz warunki monitoringu i ewaluacji programu.

Rozdzial |

1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej jest ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (tj. Dz. U. z 2024 poz. 424 ze zm.). Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
2) zasady postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej,
3) zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc domows.

la)
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Przepisy ustawy stosuje si¢ takze W przypadku zagrozenia przemocg domowag oraz

w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych

Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024 -2030 zostal opracowany zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisoOw
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535). W mysl art. 6. ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do
pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy:

1)

2)
3)

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
W szczegblno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow W rodzinach zagrozonych przemocg domowa,
zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc W osrodkach wsparcia,
tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W  niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore

wspottworzg charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowe;:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U. 2009 nr 114
p0z.946),

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (fj. Dz. U. z 2023 poz. 901
ze zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2024 poz. 177 ze zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 poz. 2151 ze zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 poz. 609
ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2023
poz. 1939 ze zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2023
poz. 2809 ze zm.),

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (tj. Dz. U. z 2024 poz. 17),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2023
poz. 1550 ze zm.),

10) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczos$cia na tle

seksualnym i ochronie matoletnich (tj. Dz. U. z 2024 poz. 560),

11) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tj. Dz.U.2024 poz. 145),
12) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(M.P. z 2023 p0z.1232).

A
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2. Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy domowej.

2.1 Definicje.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie W naszym spoleczenstwie, dotyka
rodzin oréznym statusie spotecznym inalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan
negatywnych i szkodliwych spotecznie.

W mys$l ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej - przez przemoc domowa rozumie
si¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace

przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby

doznajacej przemocy domowej, W szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, wywolujace
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do $rodkéw finansowych lub
mozliwos$ci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;,

e) istotniec naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace U niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, wWtym podejmowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajaca przemocy domowej to:
a) malzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

C) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajace w stosunku przysposobienia ijej malzonek oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajace obecnie lub W przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz ich wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich malzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujagce oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,

g) osoby pozostajace obecnie lub W przesztosci W trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej

niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h)  maloletni,

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego

swiadkiem przemocy domowej wobec 0sdb, 0 ktorych mowa wyze;j.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé osobe, ktora posiada wiedze na temat

stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Osoba stosujaca przemoc domowg to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0séb, 0 ktorych mowa powyze;j.

-
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Zjawisko przemocy domowej nalezy analizowa¢ przyjmujac perspektywe indywidualng,
systemowsg lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez pryzmat osoby
doznajacej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowsg. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla os6b uwiklanych w przemoc oraz opis
metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbior spoteczny zjawiska przemocy
domowej, postawy cztonkow lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy.

2.2 Formy przemocy

Wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie ,0fierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie jg zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie, obezwiadnianie,
duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie otwartg reka,
pigsciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, pozostawienie W niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie niezbednej
pomocy itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci, wzbudzanie W osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje
powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wySmiewanie opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, stale ocenianie, krytyke,
wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi
ludZmi, wymuszanie postuszenstwa ipodporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia
i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, a takze
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest W petni §wiadoma, bez pytania jej
0 zgode lub gdy na skutek zaistnialych warunkow obawia si¢ odmowi€. Przejawia si¢ poprzez:
gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wysmiewanie wygladu, ciala
I krytyke zachowan seksualnych itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie $rodkow lub
stwarzaniem warunkow, W ktoérych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pienigdzy, nietozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych
potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dlugéw ikredytow bez zgody wspdtmalzonka,
zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania 2z pomieszczen niezbgdnych do
zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie  podstawowych potrzeb  fizycznych
1 emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia si¢ poprzez:

~
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niedawanie (dziecku) srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak
pomocy W chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgséciej telefonu badz
komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci
lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajgcych, przerobionych zdje¢ i filmow,
zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych os6b W portalach spotecznosciowych,
wlamanie na konto ipodszywanie si¢ pod kogo$ w celu zamieszczania w jego imieniu
obrazliwych postow izdjg¢ na profilach innych uzytkownikow, szantazowanie, ujawnianie
sekretow, wykluczanie z grona ,znajomych” W Internecie, celowe ignorowanie czyjej$
dziatalnosci w sieci .

2.3 Fazy przemocy

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczeg6lnié
powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomo$¢ faz
pozwala lepiej zrozumie¢ charakter ispecyfik¢ problemu. Mozemy wyrézni¢ trzy fazy
powtarzajacego si¢ cyklu. Sa to:

1. Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, W ktdrej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za$
osoba doznajgca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelkg ceng unikng¢ kolejnej
awantury;

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, zazwyczaj
drobiazg wywotuje awanture. Osoba do$wiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu 1 zyciu. Najczesciej to w tej fazie osoby doznajace przemocy
wzywaja policje, szukajg pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza
skruchg, sklada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia
0 swojej milosci. Przeprosinom czesto towarzysza tzy iprezenty. W tej sytuacji osoba
doznajaca przemocy czgsto czuje sie¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato i postanawia daé
sprawcy ,,druga szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ W sytuacji
przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ 0 koszmarze pozostatych dwoéch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim§ czasie napigcie znowu
narasta icaty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz
gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajagcym
przemocy trudno jest podja¢ dzialania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna iekonomiczna popetniona na szkode osob
najblizszych jest przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing (art. 207 kk.), za ktore grozi kara
pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze szczegdlnym

-
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okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega
karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

2.4 Skutki przemocy

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwate nastgpstwa w
psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, zlamania, sttuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Igku i niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobodjcze, samobodjstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie
wlasnej warto$ci, zespodt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetno$¢é nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy scksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci W nietypowa aktywnos$¢ seksualng, swiadomos¢
seksualna wykraczajagca poza poziom dojrzalosci dziecka, ucieczki z domu, préby
samobdjcze, problemy psychiczne).

3. Procedura ,,Niebieskie Karty”

W celu podeyjmowania interwencji w s$rodowisku zagrozonym przemocg domowg
opracowano tzw. procedure ,,Niebieskie Karty”- NK, ktorag reguluje Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska karta” (Dz.U. 2023 poz. 1870).

Rozwigzania prawne zawarte w procedurze nie wymagaja zgody osoby doznajacej
przemocy domowej, ani osoby stosujacej przemoc domow3a na jej prowadzenie.

Na procedur¢ NK skladaja si¢ wszystkie czynnosci podejmowane i realizowane przez
pracownika socjalnego, asystenta rodziny, policjanta (czy przedstawiciela Zandarmerii
Wojskowej- w sytuacji kiedy zjawisko przemocy dotyczy Zotnierza), nauczyciela, psychologa,
lekarza, ratownika medycznego czy czlonka GKRPA - w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem stosowania przemocy domowej.

Procedura NK ma dwa wymiary:

- formalny- polegajacy na koniecznosci wypetnienia konkretnych formularzy i przestrzegania
okreslonych prawem terminow,

- praktyczny — polegajacy na przeprowadzeniu szeregu czynno$ci z osobami doznajgcymi
przemocy i stosujacymi przemoc, opracowaniu i realizacji indywidualnego planu pomocy,
zatrzymaniu przemocy i zapewnieniu bezpieczefistwa osobom doznajacym przemocy, a takze
na podjeciu pracy z osobg stosujaca przemoc w celu zmiany jej zachowania.

Zakonczenie procedury nastepuje w dwoch przypadkach:

- ustania przemocy domowej 1 uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego
stosowania przemocy domowej,

- rozstrzygnigcia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

n
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Rozdzial 11
1. Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

Przemoc domowa jest trudnym do zdiagnozowania problemem z uwagi na jego ztozonos¢
1 wieloaspektowos¢. Przemoc domowa to temat, o ktérym trudno si¢ rozmawia, a jeszcze
trudniej bada. Oficjalne statystyki nie obejmujg niezglaszanych przypadkéw przemocy,
a problematyka przemocy jest traktowana jako sprawa wstydliwa, drazliwa, ukrywana
w czterech $cianach domu. Zdaniem wielu specjalistow to rozmiary i1 szkodliwos¢ zjawisk
zwigzanych z przemoca domowa wskazuja, ze jest to jeden ze szczegélnie waznych
probleméw spotecznych w Polsce.

Zjawisko przemocy domowej i jego skala w gminie Trzebielino zostata okreslona na
podstawie danych statystycznych pochodzacych ze sprawozdan Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej i Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Trzebielino.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe dotyczace procedur NK zatozonych
w poszczegdlnych latach objetych diagnoza.

Tabela 1; Liczba formularzy NK w latach objetych diagnoza.

Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta”
na terenie Gminy Trzebielino
2021 2022 2023

Os$wiata 0 2 4

Osrodek Pomocy Spotecznej 0 0 2

Policja 5 7 4

Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja

Rozwigzywania Probleméw 0 0 0

Alkoholowych
Lacznie 5 9 10

Zrédio: sprawozdania roczne GOPS

Z zestawienia wynika, ze skala zjawiska przemocy rosnie; z roku na rok zaktadanych
jest coraz wiegcej procedur NK. Co ciekawe - coraz czeSciej placowki oSwiatowe zauwazaja
problem przemocy w rodzinach swoich ucznidéw i inicjujg procedurg.

Tabela 2; Liczba procedur NK kontynuowanych z lat poprzednich

Kontynuacja NK z lat poprzednich

Rok 2021 2022 2023
Liczba NK 3 4 5

Zrédio: sprawozdania roczne GOPS

n
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace osob doswiadczajacych przemocy;

W przewazajacej czesci

sa to kobiety dzieci.

Z analizy dokumentacji Zespolu

Interdyscyplinarnego Gminy Trzebielino wynika rowniez, ze przemoc dotyka coraz czesciej

rodziny, gdzie sprawcami sg doroste, wspolnie zamieszkujace dzieci; wowczas doznajacy

przemocy sg oboje rodzice, nie koniecznie starsi, np. w wieku emerytalnym.

Tabela 3; Osoby doswiadczajace przemocy w procedurze NK

Osoby doswiadczajace przemocy wg NK

2021 2022 2023
kobiety 5 7 5
mezezyzni 2 1 0
dzieci 2 8 12
Zrédlo: sprawozdania roczne GOPS i dokumentacja ZI.
Tabela 4; Sprawcy przemocy domowej wg formularzy NK

Sprawcy przemocy wg NK

2021 2022 2023

Kobiety 0 0 2
mezezyzni 5 6 8

Zrédio: sprawozdania roczne GOPS i dokumentacja ZI.

Ponizsza tabela przedstawia powtarzajace si¢ W procedurach NK formy przemocy
w rodzinach objetych tg procedura, bedace podstawa do rozpoczecia procedury. Formy te

dotyczg zardéwno dorostych cztonkow rodziny, jak i dzieci w tych rodzinach.

Tabela 5; Formy przemocy w rodzinach objetych procedurg NK

Liczba rodzin objetych NK a forma przemocy

2021 2022 2023
Przemoc fizyczna 8 10 11
Przemoc psychiczna 8 9 9
Przemoc seksualna 1 1 0

Zrédio: sprawozdania roczne GOPS i dokumentacja NK

Przemoc wystgpuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym, nie koniecznie w rodzinach

mniej maj¢tnych. Czesto laczy si¢ z naduzywaniem alkoholu, na co wskazuja rejestry Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Problem 6w Alkoholowych. Figuruja w nich osoby zgloszone przez

cztonkéw rodzin, pracownikow socjalnych, policj¢ celem rozpoczgcia procedury zobowigzania do
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leczenia uzaleznienia. W tych zgloszeniach pojawiaja si¢ informacje o incydentach przemocy-
fizycznej i psychicznej, pod wptywem alkoholu badz tez coraz czgsciej srodkéw odurzajacych.

Tabela 6; Liczba 0sob objetych pomocg GKRPA i skierowanych na leczenie.

Osoby skierowane na leczenie uzaleznienia
rok Osoby zgloszone do GKRPA
od alkoholu
2021 3 0
2022 6 0

Zrodto: Dane statystyczne GKRPA w Trzebielinie za lata 2021-2023.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze skala zjawiska na terenie gminy nie jest wielka,
jednak nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze nadal nie wszystkie przypadki naduzywania alkoholu-
szczegoOlnie w $rodowisku, gdzie sag maloletnie dzieci, sg zglaszane go Komisji celem podjecia
krokéw wobec osoby uzaleznionej. Tam, gdzie $rodowisko objete jest wsparciem pomocy
spotecznej, gdzie toczy si¢ procedura NK, latwiej zaobserwowac i1 zglosi¢ przypadek.
Natomiast niekiedy sytuacje naduzywania alkoholu, a czasami w zwigzku z tym przemocowe,
dziejg si¢ w czterech Scianach tzw. ,,dobrych rodzin”, gdzie trudniej dotrzec.

Tabela 7; Liczba rodzin wg powodow przyznania pomocy w ramach ustawy o pomocy spoteczne;.

Powéd przyznania rok
pomocy
2021 2022 2023
alkoholizm 19 12 15
przemoc 0 0 0

Zrodlo: sprawozdania resortowe MPiPS-03R GOPS w Trzebielinie.

Z danych GOPS wynika, ze na przestrzeni lat 2021-2023 Zadnej z rodzin nie udzielono
wsparcia w ramach ustawy o pomocy spotecznej z powodu zdiagnozowanej przemocy w tej
rodzinie. Zwigksza si¢ natomiast liczba rodzin, w ktoérych pomocy udzielono m.in. na skutek
naduzywania alkoholu.

aa
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2. Dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Trzebielino

W gminie Trzebielino, na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zarzadzeniem Nr 88/2023 W¢jta Gminy Trzebielino z dnia 12 wrze$nia 2023 roku powotany
zostal Zespot Interdyscyplinarny Gminy Trzebielino. Uchwata Nr 367/XLIX/2023 Rady
Gminy Trzebielino z dnia 28 czerwca 2023 roku natomiast okresla tryb i spos6b powotywania
1 odwotywania cztonkéw ZI.

Zespdl zajmuje sie problemem przemocy oraz procedurg Niebieskiej Karty. W skiad
zespotu wchodzg przedstawiciele pomocy spotecznej, tj. pracownicy socjalni i asystent rodziny
miejscowego os$rodka pomocy spolecznej, przedstawiciecle GKRPA w Trzebielinie,
przedstawiciel policji, zawodowi kuratorzy sadowi dla nieletnich i dorostych Sadu Rejonowego
w Miastku oraz pedagodzy szkolni szkot z terenu gminy.

ZespOt na spotkaniach (zwolywanych po zmianie we wrzesniu 2023r. ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej nie rzadziej niz raz na dwa miesigce) omawia biezace
problemy rodzin, w ktorych wystepuje przemoc, ale takze zagrozonych wykluczeniem, w
ktérych wystepuja réznego rodzaju uzaleznienia, niewydolnych wychowawcza itp. W kazdym
przypadku ustalany jest indywidualny plan pracy z rodzing.

Grupy diagnostyczno-pomocowe, powotywane w kazdym przypadku rozpoczecia
procedury NK, w ktorych sktad wchodzi policjant — dzielnicowy i pracownik socjalny
(w zaleznosci od sytuacji sktad grupy moze by¢ poszerzony o pozostatych cztonkow ZI badz
innych specjalistow), zajmuja si¢ praca ze sprawca i ofiarg przemocy w rodzinie; informuja o
mozliwosciach 1 uprawnieniach, proponuja konkretne rozwigzania sytuacji kryzysowe;,
oczywiscie dostosowane do potrzeb 1 mozliwosci stron, opracowane z petng akceptacja stron.

Ponizsza tabela prezentuje dane liczbowe dotyczace spotkan w ramach zespolu
interdyscyplinarnego w okresie objetym diagnoza.

Tabela 8; Liczba spotkan ZI w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Liczba spotkan ZI 4 4 4
Liczba powolanych grup 3 1
diagnostyczno-pomocowych 13
Ilo$¢ spotkan grup
diagnostyczno-pomocowych 14 32 27

Zrédlo: Sprawozdania roczne GOPS oraz materialy ZI.

Spotkania grup diagnostyczno-pomocowych odbywaly si¢ czesto, uzaleznione byly od
potrzeb w konkretnym przypadku. Dzieki takim skutecznym i konsekwentnym dziataniom
wiele procedur Niebieskiej Karty zostalo zakonczonych ze wzgledu na ustanie przemocy lub
zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. Dobra wspoélpraca, bezposrednia wymiana
spostrzezen, podejmowanie szybkich, niepowtarzajacych si¢, konkretnych dziatan, usprawnito
prace instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy.
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3. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie
Trzebielino wykonano analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacje czterech kategorii
czynnikbw majacych strategiczne znaczenie w prowadzeniu dziatan ukierunkowanych na
rozwigzanie problemow spotecznych, w tym szczegdlnie w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej; mocnych i stabych stron, szans i zagrozen.

Analiza pozwoli na cato$ciowe spojrzenie na sytuacj¢ oraz zidentyfikowanie istotnych

czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, ktére nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu

decyzji strategicznych i opracowywaniu planow dzialania.

Mocne strony

Stabe strony

- rozwoj infrastruktury instytucji pomocowych w
obszarze przemocy domowej,

- dzialalnos¢ GOPS 1 ZI,

- dziatalno$¢ Policji,

- funkcjonowanie grup diagnostyczno-
pomocowych,

- dzialalnos¢ GKRPA w Trzebielinie,

- wykorzystywanie narzedzia- procedury NK, w
tym mozliwo$¢ wszczecia postepowania przez
r6zne podmioty,

- coraz wyzsze kompetencje oséb
zaangazowanych w udzielanie pomocy rodzinom
dotknietym przemoca,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
pracujacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej.

- wystepowanie zjawiska przemocy silnie
zakorzenionego w obyczajowosci, utrwalone-
go i podtrzymywanego przez stereotypy,

- trudnos$¢ w diagnozowaniu przemocy z
uwagi na hermetyczno$¢ srodowisk (brak
mozliwosci wprowadzenia dziatan
pomocowych),

- naduzywanie alkoholu badz innych $rodkow
odurzajacych jako zrodio przemocy,

- nieche¢ do wspolpracy ze strony rodzin
dotknigtych przemoca,

- brak spojnego systemu wspotpracy i koordynacji
pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
rodzin dotknigtych przemoca domowsa.

Szanse

Zagrozenia

- wzrost $wiadomosci spolecznej na temat
zjawiska przemocy domowej,

- wzrost wiedzy na temat miejsc, instytucji, gdzie
mozna szuka¢ pomocy,

- mozliwos¢ realizacji programow
profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej, adresowanych do mtodziezy
szkolnej,

- mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji osob

- utrwalone przekonania i stereotypy wsrod
spolecznosci dotyczace przemocy domowe;,

- uzaleznienia wplywajace na wystepowanie
zjawiska przemocy,

- spoteczna akceptacja aktow przemocy,

- ograniczone $rodki finansowe shuzace
dostepnosci i jakosci §wiadczonych usthug,

- niedostateczna motywacja do wspoélpracy ze
strony 0so0b doswiadczajacych przemocy,

pracujacych w obszarze przemocy, - brak nalezytej wspoOlpracy pomigdzy
- wprowadzanie zmian prawnych jednostkami  zaangazowanymi w walke z
umozliwiajacych skuteczne wsparcie rodzin i przemoca,
0sob dotknietych przemoca domowa, - obcigzenie emocjonalne 0s6b pracujacych z
- realizacja programéw psychologiczno- rodzinami  dotknigtymi  przemocg, ryzyko
terapeutycznych i korekcyjno-edukacyjnych dla | wypalenia zawodowego.
sprawcow przemocy w celu zmiany postawy,
- wypracowanie elastycznych procedur w zakresie
wspolpracy instytucji zajmujgcych si¢ pomocg
rodzinom dotknietym przemoca.
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Rozdzial 111
1. Zalozenia programowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024-2030 jest dokumentem opracowanym
na podstawie Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Glownymi zatozeniami przedmiotowego programu sq: kompleksowo$¢
1 interdyscyplinarno$¢ dzialan wujetych wramy sprawnie funkcjonujacego systemu,
ukierunkowanego na wsparcie i ochrone osoéb doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc
W korygowaniu zachowan o0sob stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr instytucji
zaangazowanych W przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje
spoleczenstwa.

Podstawa dzialan systemowych sa zalozenia, iz przemoc domowa jest przestgpstwem,
a najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemoca i zatrzymanie przemocy. Bez
realizacji wyzej wymienionych zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy
domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy W tym zakresie poprzez Scisly
wspolprace, taczenie dziatan, przeplyw informacji, okreslenie wspolnego celu oraz
przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawg skutecznosci W zakresie
przeciwdziatania przemocy domoweyj.

Ponadto wzrost $wiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
przemocy domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowac, ze osoby stosujace
przemoc beda odczuwacd brak akceptacji dla swoich dziataf, co znacznie zwigkszy skutecznosé
W jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastepstw.

2. Adresaci Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024 — 2030 nie jest adresowany jedynie
do osob uwiktanych w przemoc, ale rowniez instytucji, ktérych zadaniem jest ochrona,
przerwanie spirali przemocy i udzielanie wsparcia.

Program skierowany jest do:

1) os6b doswiadczajacych przemocy domowej,

2) o0s6b stosujacych przemoc domowa,

3) swiadkow przemocy domowej,

4) spotecznosci lokalnej, w tym o0sdb zagrozonych przemoca domowa,

5) przedstawicieli stuzb, instytucji iorganizacji pozarzgdowych — podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

1
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3. Realizatorzy Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024 — 2030 be¢dzie realizowany gtéwnie
przez instytucje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej:

- Zespot Interdyscyplinarny Gminy Trzebielino,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie,

- Posterunek Policji w Kotczyglowach,

- Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trzebielinie,

- Szkoty podstawowe w Suchorzu, Trzebielinie i Starkowie,

- inne organizacje, instytucje, stowarzyszenia i osoby fizyczne realizujace zadania
I cele zawarte w Programie.

4. Cele Programu.

Glownym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Trzebielino na lata 2024 — 2030 jest
ograniczenie zjawiska oraz skutkow przemocy domowej poprzez zwigkszenie dostepnosci
i skuteczno$ci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy domowej, a takze
oddzialywanie na osoby stosujace przemoc oraz prowadzenie dziatan profilaktyczno-
informacyjnych.

4.1 Cele szczegotowe Programu:

1. Zwi¢kszenie dzialan w zakresie ochrony oséb doznajacych przemocy

domowej i rozszerzenie dostepnosci pomocy;

1) aktywna dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3) realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

4) prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego dla
0sOb doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalne;,

5) realizowanie programow terapeutycznych dla osob doznajgcych przemocy domowej,

6) opracowywanie irealizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych,
ktore sg kierowane do oséb doznajacych przemocy domowej,

7) zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajagcym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy,

9) zapewnienie sprawnego systemu wspotpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

ar
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2. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych, a takze
podejrzanych o przemoc domowa;

1) motywowanie ikierowanie 0so6b stosujacych przemoc do wudzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

2) prowadzenie rozmoéw Zz osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujagcymi przemoc
domowa,

3) informowanie o0 konsekwencjach stosowania przemocy domowej, 0 mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,

4) kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
W sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

3. Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej;

1) realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,

2) edukowanie dzieci imlodziezy w zakresie radzenia sobie zprzejawami agresji
i przemocy, W tym tworzenie programéw profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy i cyberprzemocy,

3) podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (W tym takze rodzicow) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,

4) promowanie wzoréOw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia i zaniedbywania
np. poprzez prowadzenie warsztatdw umiej¢tnosci wychowawczych 1 konsultacji dla
rodzicow,

5) podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatdéw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek),
w tym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych technologii komunikowania,

6) rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy domowe;j,

7) prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej
(w szczegdlnosci wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub niepelnosprawnych).

8) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji | kampanii lub przyltaczenie si¢ do
ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowej.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania zzakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ushug;

1) systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow,
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemocg domowag (W tym

anr
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szczegblnosci zadbanie 0 sfere psychiczng pracownikow poprzez szkolenia z zakresu
radzenia sobie ze stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

2) wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy domowej i z osobami stosujagcymi przemoc domowa, W formie m.in. superwizji,
coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

3) zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym W przeciwdziatanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych, udzialu w
konferencjach tematycznych.

5. Zakladane rezultaty Programu

Dziatania w niniejszym Programie zaktadaja:

- wzrost $wiadomosci i wiedzy mieszkancéw gminy Trzebielino dotyczacy umiejetnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z sytuacjami i zachowaniami przemocowymi,

- spadek liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie, w tym spadek liczby rodzin, w ktérych
podejmowano interencje wielokrotnie,

- Umiejetne korzystanie przez osoby doswiadczajace przemocy z pomocy instytucjonalne;
oraz zasobow indywidualnych i srodowiskowych, zmierzajacych do rozwigzania probleméw
zwigzanych z sytuacja kryzysowa,

- 0dzyskanie lub nabycie przez mieszkancéw gminy Trzebielino poczucia sprawstwa
1 wptywu na wlasne zycie, wolne od agresji i dos§wiadczen przemocowych,

- wzrost liczby rodzin funkcjonujacych w warunkach szanujacych prawa do rozwoju
wszystkich oséb w warunkach bezpiecznych, gwarantujagcych poszanowanie praw
cztowieka,

- Wzrost liczby 0sob korzystajacych z programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy,

- wazrost jakosci $wiadczonych wustug, poczawszy od rozpoznawania $rodowisk
zagrozonych przemocg, poprzez realne wsparcie 0osob doswiadczajacych przemocy, az po
nieuchronnos¢ kary/konsekwencji proceduralnych dla sprawcow przemocy,

- podniesienie u mieszkancow gminy Trzebielino poziomu umiejetnosci spotecznych oraz
konstruktywnego rozwigzywania problemow, pozbawionych agresji i przemocy zachowan,
prowadzacych do demoralizacji 1 dysfunkcji.

- wzrost zaangazowania i realizowania obowigzku reagowania i faktycznego wspierania
dzieci przez jednostki o$wiatowe,

- doskonalenie kompetencji 1 kwalifikacji specjalistow pracujacych z osobami dotknigtymi
przemocg domowa.

1=
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6 . Zrodla finansowania Programu

Zrédtem finansowania zadan Programu beda:

- $rodki finansowe z budzetu gminy, w tym wptywy z optat pochodzace z zezwplen na
sprzedaz napojow alkoholowych,

- dotacje celowe z budzetu panstwa

- $rodki pozyskiwane z innych zrddel, jak réwniez $rodki wlasne podmiotéw

uczestniczacych w realizacji programu.

7 . Monitoring i ewaluacja Programu

Monitorowanie  realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w  oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje. Zebrane informacje
pozwola na kontrole postgpu realizacji zatozen Programu. Na biezaco sprawowany bedzie
nadzor nad realizacja Programu oraz podejmowane beda niezbedne dziatania weryfikujace,

zmierzajace do osiggnigcia wyznaczonych, optymalnych celéw Programu.

ENa)
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