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W zwigzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego
dotyczgcego kontroli przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
Trzebielinie w dniach 14 — 15 marca 2024 roku w zakresie: Poprawno$ci realizacji
zadan zleconych gminie przez administracje rzgdowg z zakresu ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, przekazuje wystgpienie
pokontrolne.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej', od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze.

Z powazaniem,

z up. Wojewody Pomorskiego
wz. Dyrektora Wydziatu
Kierownik
Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Wydziatu Polityki Spotecznej

Jarostaw Zietkiewicz

/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/

1 Dz.U. 22020 r. poz. 224
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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 25 czerwca 2024 r.
PS-IX.431.3.4.2024.JMT

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie
ul. Wiejska 15

77-235 Trzebielino

Przedmiot kontroli:
Poprawno$¢ realizacji zadan zleconych gminie przez administracje rzgdowg

z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Okres objety kontrola:
Okres zasitkowy od 1 listopada 2022 roku do 31 pazdziernika 2023 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
= art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
= art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
= art. 20 ust.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22024 r. poz. 323).
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Akty prawne regulujace obszar kontroli obowiazujgce w kontrolowanym
okresie:
= Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgepowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.
oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 2022 z pézn. zm.),
= ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 615 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 390 z pozn.
zm.),
= ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
z pézn. zm.),
= rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informaciji, jakie maja
byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie
prawa do swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1466),
= rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o
przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie
prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340),
= rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sig
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny
zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r. poz. 1481),
= Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 lipca
2022 r. w sprawie wysokos$ci dochodu za rok 2021 z dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne (M.P. 2022 poz. 726),
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= Obwieszczenie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22
wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci przecigtnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego
w 2021 r. (M.P. 2022 poz. 913),

= Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Data rozpoczecia: 14 marca 2024 roku.

Data zakonczenia: 15 marca 2024 roku.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Woijt Gminy Trzebielino powierzyt Pani Joannie Kmiecik zatrudnionej w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Trzebielinie petnienie obowigzkéw Kierownika
GOPS w Trzebielinie na okres od dnia 01.09.2015 r. do dnia 31.08.2016 r.
(Zarzadzenie nr 84/2015 Wéjta Gminy Trzebielino z dnia 1 wrzesnia 2015 r.).
Nastepnie kolejnym zarzgdzeniem Wéjt Gminy Trzebielino powierzyt Pani Joannie
Kmiecik obowigzki Kierownika GOPS w Trzebielinie na okres od dnia 01.09.2016
r. do dnia 31.08.2017 r. (Zarzadzenie nr 84/2016 Wéjta Gminy Trzebielino z dnia

1 wrzeénia 2016 r.). Pozniej kolejnym zarzgdzeniem Wajt Gminy Trzebielino
powierzyt Pani Joannie Kmiecik stanowisko Kierownika GOPS w Trzebielinie
na czas nieokreslony (Zarzgdzenie nr 86/2017 Wéjta Gminy Trzebielino z dnia

1 wrzesnia 2017 r.) [Dowod: akta kontroli str. nr 115-121].

Sktad zespotu kontrolujgcego:
Pani Joanna Marszatowicz-Tonia — inspektor wojewo6dzki w Wydziale Polityki

Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — kierownik zespotu
kontrolnego,

Pani Agnieszka Babiarz — starszy inspektor wojewo6dzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku — cztonek zespotu

kontrolnego.

Informacje wstepne:
Dziatajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwigzku z art. 46 tej ustawy

Wojewoda Pomorski przekazuje wystgpienie pokontrolne.
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llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym byta mowa o:

» ystawie - oznacza to ustawe z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach
rodzinnych,

= O$rodku - oznacza to Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie,

= Kontrolowanym - oznacza to Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
w Trzebielinie,

= Jednostce kontrolowanej - oznacza to Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Trzebielinie,

= Kierowniku Jednostki kontrolowanej - oznacza to Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebielinie.

1. Przygotowanie do analizy obszaréw kontrolnych:
Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych Kierownikowi O$rodka zostaty

przedstawione legitymacje stuzbowe oraz pisemne, imienne upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli wydane z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

w dniu 7 maja 2024 r. Zespot kontrolny poinformowat strone o przystugujgcych jej
prawach i obowigzkach (m.in.: o obowigzku niezwtocznego przedstawienia
zgdanych dokumentéw, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien

w sprawach objetych przedmiotem kontroli, sporzgdzania niezbgdnych kopii
dokumentéw, jak réwniez o prawie skladania o$wiadczen, o ile dotyczg one
zakresu kontroli). Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego oméwit przedmiot i zakres

kontroli.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2024. Kontroli
podlegat sposob prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w zakresie okre$lonym w programie
kontroli (tematyka kontroli).
W zawiadomieniu o planowanej kontroli w dniu 3 maja 2024 roku zwrécono sig
do Osrodka z prosbg o wygenerowanie z systemu dziedzinowego raportu
wydanych decyzji administracyjnych, dotyczacych prowadzonych postgpowan
administracyjnych z zakresu $wiadczen rodzinnych za okres zasitkowy trwajacy
od dnia 1 listopada 2022 roku do dnia 31 pazdziernika 2023 roku. Stan faktyczny
ustalono na podstawie rejestru przekazanego przez Jednostke kontrolowang w dniu
12 marca 2024 r. za posrednictwem poczty e-mail oraz na podstawie rozméw
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telefonicznych przeprowadzonych w dniach 11-12 marca 2024 r. z pracownikami
Osrodka.

Na podstawie przekazanego rejestru ustalono, ze w kontrolowanym okresie
zasitkowym zostaty wydane 183 decyzje administracyjne przyznajgce prawo

do $éwiadczen rodzinnych, 25 decyzji zmieniajgcych, 33 decyzje administracyjne
odmawiajgce prawa do $wiadczen rodzinnych, 17 decyzji administracyjnych

uchylajgcych przyznane prawo do $wiadczen rodzinnych.

Zgodnie z powyzszym zostato uwzglednionych do doboru préby 258 postepowan
dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych [Dowdéd: akta kontroli
str. nr 12-55].

Analizie podlegata dokumentacja dotyczaca 40 postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnej przyznajgcej, zmieniajgce;j,
odmawiajgcej lub uchylajgcej prawo do swiadczen rodzinnych. Ze wzgledu

na roznorodno$¢ przyznawanych form swiadczen, doboru préby do kontroli
dokonano na podstawie metody niestatystycznej z wnioskowaniem
niematematycznym. Metoda ta opierata sie na osgdzie zespotu kontrolujgcego,
wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wyborze przypadkowych
postepowan przeznaczonych do kontroli. Doboru préby dokonali cztonkowie
zespotu kontrolnego. Proba zawierata nizej wymieniong dokumentacje wg

protokotéw z dnia 14 marca 2024 r. oraz 15 marca 2024 r.:

= 9 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji
przyznajgcej prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami (w tym wg
zasady ztotowka za ztotowke)?,

= 1 postepowanie administracyjne zakonnczone wydaniem decyzji

przyznajgcej prawo do zasitku rodzinnego?,

1 GOPS.520.7.2022/2023 z dnia 07.11.2022 r., GOPS.520.34.2022/2023 z dnia 16.11.2022r.,
GOPS.520.3.2022/2023 z dnia 04.11.2022 r., GOPS.520.5.2022/2023 z dnia 04.11.2022 r.,
GOPS.520.9.2022/2023 z dnia 07.11.2022 r., GOPS.520.10.2022/2023 z dnia 08.11.2022 r,,
GOPS.520.24.2022/2023 z dnia 10.11.2022 r., GOPS.520.26.2022/2023 z dnia 15.11.2022r.,
GOPS.520.92.2022/2023 z dnia 18.07.2023r.

2 GOPS.520.88.2022/2023 z dnia 21.04.2023 r,,
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» 4 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
przyznajgcej prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sig dziecka3,

» 4 postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji
przyznajgcej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego#,

= 11 postepowan administracyjnych zakohczonych wydaniem decyzji
przyznajacej prawo do zasitku pielegnacyjnego®,

= 5 postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji
przyznajgcej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego®,

» 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
zmieniajgcej prawo do $wiadczen rodzinnych?,

» 2 postepowania administracyjne zakoniczone wydaniem decyzji odmawiajgce;
prawa do $wiadczen rodzinnych?,

= 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji uchylajgcej

prawo do $wiadczen rodzinnych [Dowdd: akta kontroli str. nr 69-74]°.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przyjete techniki kontroli w tym: analize
materiatéw przedkontrolnych (obejmujgcych m.in. ewidencje decyzji
administracyjnych), badanie wylosowanej dokumentacji w dniu kontroli,

przyjmowanie o$wiadczen Kierownika jednostki kontrolowanej, odbieranie

3 GOPS.522.1.2023 z dnia 24.01.2023 r., GOPS.522.3.2023 z dnia 09.05.2023 r., GOPS.522.5.2023 z dnia
30.05.2023 r., GOPS.522.7.2023 z dnia 11.07.2023 r,,

4 G0OPS.525.10.2022 z dnia 13.12.2022 r., GOPS.525.1.2023 z dnia 17.02.2023 r., GOPS.525.2.2023 z dnia
27.06.2023 r., GOPS.525.3.2023 z dnia 26.09.2923 r.,

5 GOPS.5210.67.2022 z dnia 13.12.2022 r., GOPS.5210.63.2022 z dnia 22.11.2022 r., GOPS.5210.64.2022 z dnia
22.11.2022 r., GOPS.5210.2.2023 z dnia 12.01.2023 r., GOPS.5210.3.2023 z dnia 25.01.2023 r.,
GOPS.5210.5.2023 z dnia 25.01.2023 r., GOPS.5210.12.2023 z dnia 21.02.2023 r., GOPS.5210.14.2023 z dnia
21.02.2023 r., GOPS.5210.15.2023 z dnia 21.02.2023 r., GOPS.5210.18.2023 z dnia 28.03.2023 r,,
GOPS.5210.23.2023 z dnia 26.04.2023 r,,

6 GOPS.5211.53.2022 z dnia 23.11.2022 r., GOPS.5211.54.2022 z dnia 23.11.2022 r., GOPS.5211.5.2023 z dnia
10.01.2023 r., GOPS.5211.44.2023 z dnia 28.06.2023 r., GOPS.5211.47.2023 z dnia 27.09.2023 .,

7 GOPS.520.D.1.2022/2023 z dnia 17.04.2023 r., GOPS.520.94.2022/2023 z dnia 19.07.2023 r,,
8 GOPS.520.0.7.2022/2023 z dnia 16.11.2022 r., GOPS.520.0.10.2022/2023 z dnia 18.11.2022 r.,

9 GOPS.520.U.2.2022/2023 z dnia 03.02.2023 r., GOPS.5210.U.1.2023 z dnia 27.03.2023 r.
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i protokotowanie ustnych wyjasnien / ustnych o$wiadczen, rozmowy

z pracownikami Osrodka.

. Dokumenty organizacyjne dotyczace realizacji zadan objetych kontrola:
W pierwszej kolejnosci dokonano wgladu w ,dokumentacje organizacyjng”,

regulujgca ustroj, podstawy formalne dziatania Osrodka, jego tryb pracy, zakres
upowaznien i kompetencji instytucjonalnych oraz personalnych do wykonywania

czynnos$ci zwigzanych z ustalaniem przedmiotowych uprawnien:

=  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie dziatat na podstawie
Uchwaty Nr 42/X11/90 Gminnej Rady Narodowej w Trzebielinie z dnia 21 marca
1990 r. w sprawie powotania O$rodka Pomocy Spotecznej w Trzebielinie [Dowod:
akta kontroli str. nr 125].

Ustalono, Wojt Gminy Trzebielino powierzyt Pani Joannie Kmiecik zatrudnionej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Trzebielinie petnienie obowigzkow
Kierownika GOPS w Trzebielinie oraz udzielit upowaznienia na podstawie art.
20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2015 r., poz. 114 z pézn. zm.) do prowadzenia postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen rodzinnych na okres od
dnia 01.09.2015 r. do dnia 31.08.2016 r. (Zarzgdzenie nr 84/2015 Wajta Gminy
Trzebielino z dnia 1 wrze$nia 2015 r.).

Dodatkowo ustalono, ze kolejnym zarzgdzeniem Waéjt Gminy Trzebielino powierzyt
Pani Joannie Kmiecik obowigzki Kierownika GOPS w Trzebielinie oraz udzielit
upowaznienia na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku

o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 114 z p6zn. zm.)

do prowadzenia postepowai oraz wydawania decyzji administracyjnych

w sprawach swiadczen rodzinnych na okres od dnia 01.09.2016 r. do dnia
31.08.2017 r. (Zarzadzenie nr 84/2016 Wojta Gminy Trzebielino z dnia 1 wrzesnia
2016 r.).

Nastepnie kolejnym zarzgdzeniem Wojt Gminy Trzebielino powierzyt Pani
Joannie Kmiecik stanowisko Kierownika GOPS w Trzebielinie oraz udzielit
upowaznienia na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku

o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1518 z p6zn. zm.)

do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
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w sprawach swiadczen rodzinnych na czas nieokreslony (Zarzgdzenie nr
86/2017 Wajta Gminy Trzebielino z dnia 1 wrzes$nia 2017 r.) [Dowdd: akta kontroli
str. nr 115-121].

Na podstawie ww. aktu Pani Joanna Kmiecik byta upowazniona do podpisywania

decyzji administracyjnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Trzebielino na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220
z pézn. zm.) oraz na postawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096) upowaznit
w dniu 31 grudnia 2018 r. (Zarzgdzenie nr 166/2018 Wajta Gminy Trzebielino

z dnia 31 grudnia 2018 r.) Panig Justyne Formele — pracownika GOPS

w Trzebielinie do:

= prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych —
z wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,
a takze do poswiadczania za zgodnos$¢ odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postgpowan

z oryginatem [Dowdd: akta kontroli str. nr 124].

Zgodnie z obowigzkiem realizacji zadania zleconego — przyznawania i wypfaty
$wiadczen rodzinnych — pracownik posiadat miedzy innymi w swoim zakresie
czynnosci i obowigzkdw te, ktére wynikaty z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku

o $wiadczeniach rodzinnych [Dowdd: akta kontroli str. nr 122].

=  GOPS w Trzebielinie dziatat na podstawie umocowan regulaminowych
okreslonych poprzez zatgcznik do:
— Zarzgdzenia Nr 2/2022 Kierownika GOPS w Trzebielinie z dnia 10 marca 2022
roku w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego GOPS
w Trzebielinie (Zarzgdzenie nr 2/2022) [Dowdd: akta kontroli str. nr 83-98],

— Zarzadzenia Nr 1/2023 Kierownika GOPS w Trzebielinie z dnia 23 lutego 2023
roku w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego GOPS
w Trzebielinie (Zarzgdzenie nr 1/2023) [Dowod: akta kontroli str. nr 99-114].

Do akt kontroli wigczono statut GOPS w Trzebielinie zatwierdzony:
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— Uchwatg Nr 130/XX/2016 Rady Gminy Trzebielino z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie zmiany statutu GOPS w Trzebielinie poprzez nadanie mu brzmienia
stanowigcego zatgcznik do niniejszej uchwaty [Dowdd: akta kontroli str. nr 77-
82].
Calo$¢ wyzej opisanego materiatlu dowodowego przedtozyt Kierownik Gminnego
Osrodka [Dowdd: akta kontroli str. nr 68-125].

Ustalenia:
Zesp6t kontrolny dokonat oceny ogoélnej dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Trzebielinie w przedmiocie realizacji $wiadczen rodzinnych,
na podstawie proby ztozonej z 40 akt spraw. Zgodnie z przyjetymi standardami
kontroli w administracji rzagdowej, oceniajac poszczegdlne elementy tematyki
kontroli, Zespét kontrolny odnosit sie jedynie do badanego wycinka materiatu, {j.
nie przenosit wnioskéw szczegotowych na cato$¢ dokumentaciji z badanego okresu
zasitkowego.
Sposob oceny zagadnien czgstkowych dotyczyt przyjetych kryteriow kontroli —

legalnosci i rzetelnosci.

Oceny szczegobtowe:

1. W zakresie zasadnos$ci przyznania badz odmowy przyznania prawa
do swiadczen rodzinnych (legalnie i rzetelnie) — ocena pozytywna:

W kontrolowanych sprawach Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie
przyznawat prawo do $wiadczen rodzinnych bgdz odmawiat przyznania prawa

do éwiadczen rodzinnych na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa

do przedmiotowych $wiadczen. Podejmowat niezbedne czynnosci w trakcie
prowadzenia postepowania administracyjnego w celu ustalenia, czy rodzina
spetniata kryteria przyznania prawa do $wiadczen rodzinnych, w tym:

» czynnos$ci majgce na celu ustalenie, czy rodzina spetniata kryterium
dochodowe, majgce wptyw na przyznanie zasitku rodzinnego oraz inne
okolicznos$ci majgce wplyw na przyznanie dodatkéw do zasitku rodzinnego,

= czynno$ci majgce na celu ustalenie, czy rodzina spetniata kryterium
dochodowe oraz czy matka dziecka pozostawata pod opiekg medyczng nie
pozniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu w przypadku przyznania
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie¢ dziecka,
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* czynnos$ci majgce na celu ustalenie, czy osoba sprawujgca opieke nad
osobg niepetnosprawng spetniata warunki uzyskania $wiadczenia
pielegnacyjnego (m.in. czy osoba pobierajgca swiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki spetniata kryteria otrzymania $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz czy osoba, nad ktérg sprawowata opieke, legitymuje
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepetnosprawnosci fgcznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji),

» czynnos$ci majgce na celu ustalenie, czy wnioskodawca spetniat warunki
przyznania zasitku pielegnacyjnego m.in., czy posiadat stosowne
orzeczenie o niepetnosprawnosci/orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,

» czynnos$ci majgce na celu ustalenie, czy wnioskodawca spetniat warunki
przyznania $wiadczenia rodzicielskiego.

Na podstawie analizy kontrolowanych akt spraw: wnioskéw i zatgcznikéw do nich
stwierdzono, ze wszystkie rodziny, ktérym przyznano swiadczenia rodzinne,

kwalifikowaty sie do otrzymania pomocy z budzetu panstwa.

Nalezy doda¢, ze Kierownik ztozyt oswiadczenie, ze w okresie zasitkowym
2022/2023 w Osrodku nie przyjeto zadnego wniosku oraz nie ustalono prawa

do specjalnego zasitku opiekunczego na rzecz klienta [Dowdéd: akta kontroli str. nr
130-131].

Nie stwierdzono odstepstw od stanu pozgdanego.

2. W zakresie przyjmowania wnioskow o przyznanie prawa do swiadczen
rodzinnych (legalnie i rzetelnie) — ocena pozytywna:

Whioski o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych przyjete do rozpatrzenia przez

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie zostaty oznaczone poprzez
umieszczenie na nich daty wplywu, nr ewidencyjnego oraz podpisu osoby
przyjmujgcej wniosek. Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych skfadane

byly osobiscie w siedzibie Osrodka GOPS w godzinach pracy Osrodka, pocztg
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tradycyjng lub w formie elektronicznej za posrednictwem systemu Empatia.
Informacje o formach i mozliwosciach sktadania wnioskéw umieszczone byty

na stronie internetowej GOPS w Trzebielinie oraz na stronie BIP Osrodka.

Weryfikowane wnioski oraz dotgczone do nich zatgczniki, zawieraty wymagany
zakres informacji, pozwalajgcy na wszczecie oraz przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia rodzinnego [Dowdd:
akta kontroli str. nr 128-129].

Nie stwierdzono odstepstw od stanu pozgdanego.

3. W zakresie kompletowania zalacznikow do wnioskéw o przyznanie prawa
do swiadczen rodzinnych (legalnie i rzetelnie) — ocena pozytywna:

Materiat zgromadzony w aktach o przyznanie prawa do $wiadczer rodzinnych
oceniono jako kompletny. Zatgczniki do wnioskéw potwierdzaty istotne fakty,
okolicznosci, sytuacje dochodowa, osobistg, rodzinng, zawodowg cztonkéw
rodzin, stanowigc tym samym uzasadnienie dla rozstrzygnie¢ wydanych decyzji
administracyjnych.

Weryfikacja informacji dotyczacych wnioskodawcéw odbywata sie

za pos$rednictwem systemu dziedzinowego do obstugi $wiadczen rodzinnych —
Sygnity. Dane wnioskodawcoéw weryfikowane byly m. in. w rejestrach: ZUS,
PESEL, CBB, systemie EKSMOoN, Aplikacji Centralnej Rynku Pracy, SIO MEN,
MF, CEIDG [Dowdd: akta kontroli str. nr 128-129].

Ustalono, ze do akt sprawy dotgczone byty miedzy innymi:

= wydruki komputerowe z systemu informatycznego E-podatki (dane
o dochodach), PUE-ZUS (skfadki na ubezpieczenie zdrowotne),

= kserokopie orzeczen o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci,

= zaswiadczenia lub oswiadczenia, okreslone w art. 23 ust. 4 ustawy,
potwierdzajgce wysoko$¢ dochoddw uzyskanych przez cztonkéw rodziny
w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy bgdz wysokos¢
dochodu utraconego lub uzyskanego, na podstawie ktérych wyliczany byt
przecietny miesieczny dochod rodziny,

= zadwiadczenia lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieka
medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, uprawniajgce

do jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka,
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* inne dokumenty okreslone w zapisach tresci rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy.

Zespdt kontrolny nie stwierdzit odstepstw od stanu pozgdanego.

4. W zakresie poprawnosci wydawania decyzji administracyjnych (legalnie
i rzetelnie) — ocena pozytywna z nieprawidlowoscia:

W wyniku szczegotowej kontroli wybranych decyzji administracyjnych,
ustalajgcych prawo do $wiadczen rodzinnych, Zespét kontrolny stwierdzit,

ze decyzje posiadaty informacje na temat mozliwo$ci wniesienia odwotania

do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem organu
wydajgcego decyzje, w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Wszystkie decyzje podpisata osoba uprawniona przy uzyciu stosownej pieczeci,

okreslajgcej jej imie, nazwisko.

Stwierdzono, ze w wydawanych decyzjach dotyczgcych swiadczen rodzinnych
w podstawie prawnej wpisane zostato tylko upowaznienie z dnia 1 wrzesnia

2016 r. wydane przez Wéjta Gminy Trzebielino dla Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, natomiast nie zostato
wpisane zarzadzenie zmieniajgce z dnia 1 wrzesnia 2017 r. wydane przez Wojta
Gminy Trzebielino, ktére aktualizowato powyzsze upowaznienie. W zwigzku

z tym, ze Kierownik posiadat stosowne upowaznienie, ustalono,

ze spowodowane to byto bledem pisarskim. W zwigzku z tym, opisany wyzej

brak starannosci nie zostat zakwalifikowany jako uchybienie.

Decyzje administracyjne odbierane byty osobiscie przez wnioskodawcow

w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej (ustalano indywidualnie termin odbioru
decyzji np. podczas rozmowy telefonicznej). Odbior osobisty decyzji przez
wnioskodawce potwierdzany byt kazdorazowo poprzez ztozenie podpisu, wpisanie
daty odbioru. W przypadku kiedy klient nie wyrazit zgody na odbior osobisty
decyzji lub nie odebrat decyzji w GOPS w Trzebielinie w umoéwionym terminie,
woéwczas decyzja zostata wystana pocztg za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
[Dowdd: akta kontroli str. nr 128-129].

Ustalono, iz w 1 decyzji administracyjnej (zmieniajgcej)
nr GOPS.520.D.1.2022/2023 z dnia 17.04.2023 r. (co stanowi 2,5%
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weryfikowanych decyzji) zmieniono decyzje w ten sposéb, ze przyznano
do zasitku rodzinnego dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

niepetnosprawnego, ale tylko na podstawie dostarczonego orzeczenia

0 niepetnhosprawnosci, a nie zlozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku

rodzinnego oraz dodatkdéw do zasitku rodzinnego.

Natomiast zgodnie z art. 23. 1. oraz w zwigzku z art. 24. 2a. ustawy z dnia

28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych ustalenie prawa do swiadczen
rodzinnych oraz ich wypfata nastepujg odpowiednio na wniosek oraz jezeli

w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia

0 niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie
ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego

od niepetnosprawnosci; prawo to ustala sie poczgwszy od miesigca, w ktorym

ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Dodatkowo ustalono, ze w powyzszej decyzji zmieniajgcej nastgpita omytka
pisarska - decyzja powinna w sentencji zawierac, iz zmienia sie decyzje w ten
sposodb, ze w jednym punkcie sentencji przyznaje sig¢ $wiadczenie oraz w drugim
punkcie sentencji okresla, ze pozostate zapisy decyzji pierwotnej pozostajg bez

zmian (brak byto tego ostatniego zapisu).

Nalezy zaznaczy¢, ze przystugujgce swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami
zostaty poprawnie wyptacone w miesigcu kwietniu 2023 r. (z nadptata),

a nastepnie rowniez poprawnie wyptacone do konca okresu zasitkowego.
W zwigzku z tym, ze zasadnos¢ wyptaty swiadczenia zostata zachowana,
opisany wyzej brak precyzyjnosci nie zostat zakwalifikowany jako
uchybienie [Dowdd: akta kontroli str. nr 232-236].

W 2 decyzjach administracyjnych dotyczacych przyznania swiadczenia
rodzicielskiego (co stanowi 5% weryfikowanych decyzji): GOPS.525.10.2022

z dnia 13.12.2022 r., GOPS.525.2.2023 z dnia 27.06.2023 r., wskazano
nieprecyzyjnie w sentencji kwote do wyptaty za niepetny miesigc. Kwota

w powyzszych decyzjach powinna by¢ czgstkowa za niepetny miesigc tj. 133,40 zi
oraz 866,70 zt, za jaki przystuguje $wiadczenie w zwigzku z urodzeniem sig

dziecka.
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Natomiast w wyniku zgromadzonych dokumentéw, ustalono, ze na liscie
wyptat naliczona zostata i wyptacona prawidlowo wysokos¢ niepetnego

swiadczenia wedtug ww. decyzji tj.:

= 133,40 zt zostato wyptacone stronie w miesigcu grudniu 2022 r.,
w zwigzku z decyzjg GOPS.525.10.2022 z dnia 13.12.2022 .,
= 866,70 zt zostato wyptacone stronie w miesigcu czerwcu 2023 r.,
w zwigzku z decyzjg GOPS.525.2.2023 z dnia 27.06.2023 r.
Brak czesciowej kwoty w wyzej wymienionych decyzjach administracyjnych
przystugujacych za niepelny miesigc spowodowany byt btedem pisarskim.
W zwiazku z tym, ze zasadnos$¢ wyptaty swiadczenia zostala zachowana,
opisany wyzej brak precyzyjnosci nie zostat zakwalifikowany jako
uchybienie [Dowdd: akta kontroli str. nr 280-283, 346-349].

Stwierdzono we wszystkich sprawdzanych 40 decyzjach administracyjnych
(co stanowi 100% weryfikowanych decyzji) brak oznaczenia organu administracji
publicznej (stanowigcy uchybienie), ktéry powinien by¢ umieszczony na decyzji,
w zwigzku z tym zostat naruszony art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, oznaczony zostat
natomiast GOPS w Trzebielinie [akta kontroli str. nr 134-401].

Na podstawie analizy kontrolowanych akt spraw: poprawnosci wydawania

decyzji administracyjnych stwierdzono odstepstwa od stanu pozadanego:

1. we wszystkich 40 decyzjach administracyjnych (co stanowi 100%
weryfikowanych decyzji) z badanej préby stwierdzono brak oznaczenia
organu administracji publicznej (stanowigcy uchybienie), ktéry powinien byc
umieszczony na decyzji, w zwigzku z tym zostat naruszony art. 107 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego, oznaczony zostat natomiast GOPS w Trzebielinie,

2. w 1 decyzji administracyjnej (zmieniajacej) nr GOPS.520.D.1.2022/2023
z dnia 17.04.2023 r. (co stanowi 2,5% weryfikowanych decyzji) stwierdzono
nieprawidtowos$¢ poniewaz zmieniono decyzje w ten sposob, ze przyznano
do zasitku rodzinnego dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

niepetnosprawnego, ale tylko na podstawie dostarczonego orzeczenia
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0 niepetnosprawnosci, a nie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku

rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego zostat naruszony art. 23. 1.

w zwigzku z art. 24. 2a. ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku

o swiadczeniach rodzinnych.

5. W zakresie terminowosci wydawanych decyzji administracyjnych i wyptaty
swiadczen (legalnie i rzetelnie) — ocena pozytywna:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzebielinie prowadzit weryfikowane
postepowania administracyjne oraz dokonywat wyptat Swiadczeh w terminach
okreslonych przez wigzgce przepisy prawne, w tym z art. 26 ustawy z dnia

28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych. Zweryfikowano dziatalnosc¢
Kontrolowanego w zakresie terminowosci prowadzonych spraw i wyptaty
Swiadczen na podstawie akt spraw oraz kart zrealizowanych swiadczen osoby dla
poszczegolnych wnioskodawcéw w badanej probie — Swiadczenia przyznawane
byly bez zbednej zwiok, kontrola terminowosci przekazania naleznoéci stronom
nie wykazata opdznien [Dowdd: akta kontroli str. nr 236, 256, 244, 248, 252, 256,
261, 266, 271, 275, 279, 283, 289, 295, 299, 402-403, 307, 310, 313, 317, 321,
325-326, 330-331, 337, 341, 345, 349, 353, 359, 365, 371, 377, 383, 389, 395,
401].

Wyptaty swiadczen rodzinnych nastepowaty w formie przelewu na wskazany przez
wnioskodawce rachunek bankowy lub odbierane byly osobiscie w kasie GOPS
Trzebielinie [Dowdd: akta kontroli str. 128-129].

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

6. W zakresie spraw organizacyjnych dotyczacych realizacji zadan objetych
kontrola (legalnie i rzetelnie) — ocena pozytywna:

Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczgcych

ustalenia prawa do zasitku rodzinnego z dodatkami, $wiadczenia pielegnacyjnego,
zasitku pielegnacyjnego, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka
oraz $wiadczenia rodzicielskiego wykonywali obowigzki stuzbowe zgodnie

z zakresami czynnosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Informacje dodatkowe:

Podczas trwania czynnos$ci sprawdzajgcych Kierownik Zespotu kontrolnego odebrat

od Kierownika Osrodka pisemne oswiadczenia/wyjasnienia w nastepujgcych

sprawach:

= oS$wiadczenie w sprawie trybu przyjmowania wnioskow o ustalenie prawa

do $wiadczen rodzinnych, trybu odbioru decyzji administracyjnych i wyptaty

Swiadczen,

= oS$wiadczenie dotyczgce systemow teleinformatycznych w ktérych weryfikowani

sg Whioskodawcy przy wydawaniu decyzji,

= oSwiadczenie odnosnie braku ustalenia prawa do specjalnego zasitku

opiekunczego,

= o$wiadczenie w sprawie metod doreczania wydanych decyzji administracyjnych.

Oswiadczenia/wyjasnienia zatgczono do akt kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Odstepstwa od stanu pozadanego:

P

we wszystkich 40 decyzjach administracyjnych (co stanowi 100%
weryfikowanych decyzji) z badanej proby stwierdzono brak oznaczenia
organu administracji publicznej (stanowigcy uchybienie), ktéry powinien by¢é
umieszczony na decyzji, w zwigzku z czym zostat naruszony art. 107 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego, oznaczony zostat natomiast GOPS w Trzebielinie.
Uchybienie opisano w czesci wystgpienia pokontrolnego: Oceny szczegotowe

w punkcie 4 w zakresie poprawnosci wydawania decyzji administracyjnych,

2. w 1 decyzji administracyjnej (zmieniajacej) nr GOPS.520.D.1.2022/2023

z dnia 17.04.2023 r. (co stanowi 2,5% weryfikowanych decyzji) zmieniono
decyzje w ten sposoéb, ze przyznano do zasitku rodzinnego dodatek z tytutu

ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, ale tylko na podstawie

dostarczonego orzeczenia o niepetnosprawnosci, a nie ztozonego wniosku

o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego

zostal naruszony art. 23. 1. w zwigzku z art. 24. 2a. ustawy z dnia

28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych.
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Nieprawidtowos$¢ opisano w czesci wystgpienia pokontrolnego: Oceny
szczegotowe w punkcie 4 w zakresie poprawnosci wydawania decyzji

administracyjnych,

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzebielinie dotyczgcyg
realizacji zadan zleconych gminie z zakresu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych, oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Zalecenia/wnioski:
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej'® zalecam:

1. stosowaé oznaczenie organu administracji publicznej w wydawanych
decyzjach administracyjnych zgodnie art. 107 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego,

2. wydawac decyzje administracyjne dotyczgce dodatku do $wiadczen rodzinnych
nie tylko na podstawie dostarczonego orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale na
podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego zgodnie z art. 23. 1. w zwiazku z art. 24. 2a.

ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/

10 pz.U. z2020r. poz. 224
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